3.- Desarrollo Humano Integral

3.1.- Participacion y Equilibrio Social
Vision

Acceso a un bienestar generalizado, sustentable y equitativo, que fomente el
desarrollo humano integral e incluyente entre las personas, que se caracteriza por una
sociedad que participa de manera corresponsable en la elaboracion y gecucion de los
programas y acciones de gobierno, y que busca que las familias cuenten con seguridad y
dignidad en sus viviendas, cuidados y atencion oportuna para su salud, asi como con
espacios para el esparcimiento, desarrollo y recreacion de las personas.

Diagnaostico
Poblacion

La situacion demogréfica que presenta Bgja California, es resultado de lainercia del
rapido crecimiento que tuvo la poblacion hasta la segunda mitad del siglo XX. Aungue la
tasa de crecimiento comenzé a disminuir desde entonces, ésta ha seguido aumentando en
numeros absol utos.

El franco descenso en la mortalidad y la fecundidad observado desde hace
aproximadamente 30 afnos, producto del acceso de la poblacion a mejores condiciones de
vida y servicios de salud, educacion, alimentacion, entre otros, ha provocado que la
poblacion bajacaliforniana se vaya caracterizando como una sociedad con mayor edad.

En 1970, Bga California contaba con una poblacion que rebasaba los 870,000
habitantes y crecia anual mente a unatasa de 5.5 puntos porcentual es.

De haberse sostenido este
crecimiento, la entidad hubiera superado
los 4.8 millones de pobladores en la
actualidad; sin embargo, la cifra rea
actua es de 2.7 millones de habitantes
en 2002; por otra parte, la tasa de
crecimiento anual ha sido de cuatro por
ciento en € periodo 1995-2000,
significativamente superior a lamedia
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nacional de 1.85 por ciento, lo que ha colocado ala entidad a la fecha en el segundo lugar
con mayor tasa de crecimiento poblacional del Pais.

En e nivel municipal, la tasa de crecimiento total para Ensenada es de 3.9 por
ciento, Mexicali crece a un ritmo del 2.3 por ciento, mientras que Playas de Rosarito |o
hace al 7.7 por ciento y los municipios de Tecate y Tijuana registran tasas de 5.2 y 4.9 por
ciento, respectivamente.

Ante este escenario de crecimiento y de mantenerse la misma tendencia, €
municipio de Playas de Rosarito podria duplicar su poblacion en tan solo nueve afios,
continuandole Tecate con 13.4 afios, Tijuanay Ensenada se duplicaran en 14.2 'y 17.9 afios,
respectivamente, y e municipio de Mexicali en tres décadas.

El reto demografico del Estado se enmarca en un escenario de casi 3.7 millones de
habitantes para €l afio 2007, esto es, un crecimiento anual de més de 100,000 personas,
situaciéon que hace evidente la necesidad de abatir los rezagos y las desigualdades, para
sentar las bases del proceso de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Los cambios en la mortalidad y la fecundidad han provocado importantes
transformaciones en la composicion por edad de la poblacion, dando lugar inicialmente a
una piramide de poblacion muy joven, continuandol e posteriormente una méas madura.

Esto se puede ver en € incremento de la edad mediana de la poblacién, que paso de
21 aios al inicio de 1995, a 23 afos en € ario 2000.

Con lareduccion de latasa de fecundidad, que paso de 6.9 hijos por mujer en 1960
a 2.9 hijos en € afio 2000, se inicié un proceso gradual de estrechamiento de la base de la
pirdmide de poblacion y € desplazamiento de generaciones numerosas (resultado ddl alto
crecimiento demogréfico del pasado) hacialas edades centrales.

Los incrementos més significativos durante €l periodo se registraron en las personas
en edad de trabajar (15-64 afios) y en los adultos mayores (65 afios y mas); pasando €
primer grupo de 1.3 millones en 1995 a 1.7 millones actual mente, mientras que las personas
gue se encuentran en la tercera edad, incrementaron su nimero en mas de 28,000
habitantes.

Por otra parte, e grupo de menores de 15 afios en 2002 rebasa los 920,000

habitantes, o que indica un aumento en la carga de dependencia juvenil, alcanzando a 52.6
menores de 15 afios por cada 100 personas en edad laboral.
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Los principales segmentos de la poblacién se encuentran representados por € grupo
de 0 a 14 aios con e 33.2 por ciento del total estatal, el de 15 a 64 afios, con € 63 por
ciento y la poblacion de 65 afios y més representa el 3.8 por ciento.

La distribucion de la poblacion por sexo, denota un equilibrio expresado en un 50.4
por ciento de poblacion estatal masculina 'y €l 49.6 por ciento femenina en € afio 2002,
contando asi con un indice de masculinidad de 101.46, es decir 101 hombres por cada 100
mujeres.

El crecimiento natural de la poblacion se expresa por los nacimientos y las
defunciones, asociandose a esta Ultima la mortalidad infantil y morbilidad, asi como la
esperanzade vidaa nacer.

Es & aumento en la esperanza de vida, otro de los factores que hacen que la
estructura de la poblacion se desplace hacia ambos lados de la pirdmide, por lo que se
estima que para e afio 2002, la esperanza de vida en e Estado sea de 76.88 afios,
presentando un significativo incremento respecto de 1960 cuando este indicador alcanzaba
los 64.7 afios.

La forma en que se ha distribuido la
poblacion en los municipios de la entidad,
producto de sus particularidades socides y
econdmicas, ha propiciado marcados contrastes
entre sus regiones, ya que mientras dos de los
municipios fronterizos (Tijuana y Mexicali)
suman € 79.1 por ciento de la poblacién del
Estado, en los otros municipios tan sdlo habita,
el restante 20.9 por ciento, es decir, uno de
cada cinco pobladores de la entidad.

Por otra parte, & 91.7 por ciento de la poblacién del Estado se localiza en éreas
urbanas, mientras que el 8.3 por ciento restante se concentra en las zonas rurales, 1o que
hace necesario plantear, con esta Optica (mayoritariamente urbana), la atencién a las
demandas de | os diferentes segmentos de la poblacion.

29



3.1.- Participacion y Equilibrio Social

De igua forma, la mayor parte de la poblacion estatal se concentra principa mente
en las cabeceras municipales: e 94.9 por ciento de la poblacién de Tijuana reside en la
cabecera municipal, mientras que € 60.3 por ciento, en Ensenada; 77.5 por ciento, en
Playas de Rosarito; 71.9 por ciento, en Mexicali y e 67.3 por ciento, en Tecate. De esta
manera, e 81.63 por ciento de la poblacion del Estado se concentra en tan solo cinco
localidades.

Para 2002, Baja California tiene una densidad poblacional de 38.64 habitantes por
kilébmetro cuadrado. Por su parte, Tijuana tiene la mas alta densidad demogréfica con
1,113.95 habitantes por kilometro cuadrado, mientras que Ensenada presenta la menor con
7.84 habitantes por kilémetro cuadrado, Playas de Rosarito registra 151.45, Mexicali tiene
58.4 y Tecate cuenta 24.98 habitantes por kildmetro cuadrado.

Un elemento que se debe considerar por su importancia es la migracion, la cual
puede ser considerada como el componente demogréfico que ha determinado el modelo de
crecimiento poblacional en €l Estado.

Histéricamente, el Estado ha tenido la caracteristica de integrar su volumen
poblacional, ademas de su poblacion nativa, a partir de dos tipos de corrientes migratorias,
una de ellas proveniente de entidades con un desarrollo similar, como es el caso de Sinaloa
y Sonora; la otra, de entidades distintas como Guangjuato, Zacatecas, Michoacan, Estado de
Meéxico, Durango, Chihuahua, Guerrero, Distrito Federal, Nuevo Ledn y Jalisco.

Los migrantes llegan a Bgja California con la intencion de asentarse en forma
temporal, por su expectativa de cruzar a Estados Unidos, a no lograrlo, la mayoria de ellos
deciden quedarse a radicar en forma permanente. De aqui que aproximadamente uno de
cada dos habitantes es nacido en otro Estado o Pais.

Actualmente, €l porcentagje de la poblacion migrante en € Estado representa el 43.6
por ciento del total poblacional, cuyo origen es, principamente, de Sinaloa, Jalisco, Sonora,
Michoacan y €l Distrito Federal.

En € afio 2000, & 12.8 por ciento de los no nativos en la entidad registrados por €
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda dd INEGI, residia en € Estado desde hacia
cinco anos, lo que reflga la atraccion de flujos migratorios de otras partes del pais en los
ultimos afos.
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El sado neto migratorio, es decir, la diferencia neta entre la inmigracion y la
emigracion que presentd el Estado en 1997, fue de 39.85 por ciento, mientras que para el
afo 2000 alcanzd 41.43 por ciento. Por sexos, € saldo migratorio masculino era de 40.29 y
39.43 puntos porcentuales del sexo femenino en 1997, mientras que este saldo fue del 41.10
por ciento y 41.76 por ciento, respectivamente, en e afio 2000.

Las principales causas por las que la poblacion de cinco afios y més del Estado
inmigra, es la busqueda de trabajo con un 30.62 por ciento, € 24.70 por ciento lo hace para
reunirse con la familia; €l 5.54 por ciento emigra porque existio un cambio del lugar del
trabgjo y un 14.88 por ciento por otras causas.

Del porcentgje que representd la poblacion bagjacaliforniana que emigré fuera del
pais es del 96.02 por ciento hacia Estados Unidos, mientras que € 1.91 por ciento emigré al
resto del mundo, situacion que denota nuestra condicion fronteriza.

En € Estado existen personas que requieren la continuidad de campafias de
inscripcion de actos en €l Registro Civil paradotar de identidad civil a las personas que las
integran.

Se cuenta para tal fin con 17 oficidias de Registro Civil de las cuales seis se
encuentran automatizadas, y € resto en proceso de instrumentacién de sistemas de
informacion y equipo de cOmputo para otorgar un mejor servicio.

Familia

Para € Gobierno de Baga California, la familia es la base y célula social mas
trascendente de la vida en comunidad; es, sin duda, la primera de nuestras instituciones y
tiene invariablemente que ser protegida y fortalecida para que a través de su desarrollo,
logre la consecucion de | os fines humanistas del Estado.

De los 568,090 hogares registrados en la entidad por el Censo General de Poblacion
y Vivienda 2000 de INEGI, €l 91 por ciento son hogares familiares y el 8.7 por ciento son
hogares no familiares, observandose en € total de estos una jefaturafamiliar de lamujer de
21.4 por ciento y un 78.6 por ciento donde el hombre es el jefe del hogar.

Con relacion a tamanio de los hogares, € 64.4 por ciento esta conformado de uno a

cuatro integrantes; el 33.3 por ciento lo integran hogares de cinco a ocho miembrosy € 2.3
por ciento restante lo conforman hogares de nueve 0 mas integrantes.
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Por otro lado, la tasa bruta de nupcialidad (nUmero de matrimonios por mil
habitantes) es de nueve, mientras que la tasa naciona es de 7.3. Asimismo, la relacion
divorcios/matrimonios (nimero de divorcios por cien matrimonios) es de 11 en tanto la
nacional esde 7.4.

También es unareaidad que lafamilia es unainstitucion fuertemente afectada en su
integridad por e dinamismo y valores que por los tiempos actuales adquieren los
individuos. Asimismo, la dinamica de migracién que se presenta en € Estado, genera
situaciones sociales desfavorables que perturban la unidad y cohesion socia de lafamilia.

En este contexto, se observan en la entidad manifestaciones de desintegracion
familiar y violencia intrafamiliar que hacen victimas a los nifios, mujeres y ancianos. Las
denuncias de inseguridad publica registradas por los Centros de Control C-4, donde la
ciudadania puede de inmediato denunciar un delito, reportan a los delitos de violencia
intrafamiliar como uno de los mas frecuentes. Asimismo, la cantidad de denuncias
presentadas por maltrato y abuso infantil ante la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, reflgjaron un incremento del 126 por ciento durante e periodo comprendido entre
los afios de 1996 a 2000.

Mujeres

Las mujeres representan para Bgja California € lazo socia y la fuerza més
importante para e desarrollo social y regional. Como personas, son las méas capaces para
enfrentar € reto que significa el doble esfuerzo por su condicion de madres, y la formacién
delos hijos, asi como su incorporacion decididay necesaria alavida productiva.

Las mujeres en e presente afio representan 1.3 de los 2.7 millones de personas
censadas en la entidad, con una creciente y activa participacion en el desarrollo integral del
Estado.

El desglose de la poblacién femenil es como sigue: de cero a 14 afios representa el
32.8 por ciento, de 15 a 64 afos son € 63.2 por ciento y las que tienen 65 afios 0 mas
equivalen al cuatro por ciento del total mencionado.

Hay que subrayar que e incremento de la actividad femenina se debe, en gran

medida, alos programas educativos que motivan su superacion e incentivan su acceso alos
sectores productivos y otros campos que impactan en el interés publico.
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Por otra parte, hay que resatar que mas del 89.7 por ciento de las mujeres
bajacalifornianas de 6 a 14 afnos, saben leer y escribir; mientras que las mujeres alfabetas
representan e 95.8 por ciento del tota de las mujeres de 15 afios y mas, resaltando
especialmente el notable interés de la mujer bajacaliforniana para estar en condiciones de
alfabetizacion.

Durante € afio 2000, de la poblacién local econémicamente activa, se registré que
tres de cada 10 empleos estaban ocupados por mujeres, o que indica que mas de 300,000
muj eres estan activas en €l sector productivo.

Respecto a nucleo familiar, que se percibe como e ambito desde e cual se debe
impulsar € cambio social, € inicio de la vida en pargja marca una transicion socia e
individual que por su trascendencia, tiene un reconocimiento ritual, civil y religioso. En €
Estado, durante & 2000, el 30.9 por ciento de las mujeres de 12 afios y mas eran solteras; €
21.5 por ciento se encontraban casadas por lo religioso y por o civil; € 15.7 por ciento
estaba en unién librey el 12.2 por ciento corresponde alas separadas, divorciadas y viudas.

Lafecundidad es uno de los componentes que determinan el tamafio y estructura por
edad y sexo de la poblacion. En Bgja California, en €l afio 2000, los nacimientos registrados
fueron mas de 66,000, siendo & grupo de mujeres de 20 a 24 afios €l que mayor porcentaje
registrara con 30.4 por ciento; las adolescentes de 15 a 19 afios representaron €l 14.4 por
ciento. Latasa global de fecundidad en el Estado es de 2.9 hijos por mujer.

En otro orden de ideas, no hay en la entidad investigaciones y estadisticas reales
acerca de los actos de violencia, maltrato y discriminacion a la mujer; esto impide
configurar la verdadera dimensién del problema sin desconocer que la violencia
intrafamiliar y los patrones culturales discriminatorios son una realidad que hacen de la
mujer una victima del abuso y la violencia fisica y moral, presentandose en ocasiones
exclusion social.

De igua manera, una parte considerable del sector femenil bagacaliforniano

desconoce sus derechos como ciudadanas, ademés de darle continuidad a una cultura que
impide que la sociedad en su conjunto los reconozcay les dé vigencia.
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Jovenes

Los adolescentes y los jovenes son un sector estratégico para € desarrollo del
Estado, toda vez que la demanda de nuevas habilidades en € mercado laboral sblo puede
ser cubierta por quienes posean la flexibilidad de adaptacion a cambio y tengan la
capacidad de incorporarse a las innovaciones sin resistencias. En este sentido, es a los
adolescentes y jovenes a quienes la sociedad les concede la oportunidad de incursionar y
reconsiderar la vocacion que quieren gjercer, apoyandolos mientras encuentren el rol que
desean desempefiar y obtienen los activos suficientes para su incorporacion plena en
actividades socioeconémicas y de desarrollo.

Es por eso que e futuro inmediato de nuestro Estado dependerd de la actua
poblacion joven, de ahi que de las oportunidades de desarrollo que se les brinden, se
sustenta el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Partiendo de |a determinacion legislativa de considerar jovenes a las personas entre
los 12 y los 29 afos de edad, tenemos que en Bgja California representan una tercera parte
de lapoblacién total del Estado.

Los jovenes tienen una alta participacion dentro de la poblacion econdémicamente
activa; segun € censo de 2000, los jovenes de 15 a 29 afios de edad representaron una parte
importante de la fuerza productiva de la entidad con un 57.7 por ciento econdémicamente
activos siendo el 29.5 por ciento de la poblacién joven estudiantes.

En Baja California durante el afio 2000, € 85.1 por ciento de la poblacion joven de
15 a 19 afios se encontraba soltera, 4.7 por ciento, casada; 8.6 por ciento en unién libre y
0.71 por ciento, separada, divorciada o viuda. Dentro del grupo de jévenes de 20 a 24 afos,
el 50.7 por ciento estaba soltera, € 25 por ciento, casada; 20.8 por ciento en union librey €
2.8 por ciento separada, divorciada o viuda. En el rango de edad de 25 a 29 afios, € 26.5
por ciento de los jévenes en este rango de edad se encontraban solteras, €l 45.3 por ciento
estaban casadas, € 23.3 por ciento en unién librey € 4.4 por ciento separada, divorciada o
viuda.

La familia, como célula de formacion y orientacién de valores y conductas de 1os
jovenes, esta siendo fuertemente afectada en su integridad por € dinamismo y los valores
gue actualmente impregnan en €l individuo, lo cual genera unarelgjacion en las relaciones
familiares, propiciando que los jévenes se orienten hacia situaciones de riesgo y conductas
antisociales, al faltarles un orden normativo que los ensefie a postergar las gratificaciones,
asi como a frenar la reaccion incontrolada ante los diversos estimulos a gque estan
expuestos.
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Segun datos del Consegjo Estatal de Poblacion, la violencia, e tabaquismo y e
alcoholismo son factores de riesgo para la vida y la saud de los jévenes, siendo los
accidentes la principal causa de muerte para ambos sexos; sin embargo, entre los hombres
representa 49.8 por ciento del total de decesos, mientras que entre las mujeres asciende a
7.8 por ciento.

Por otra parte, los esfuerzos realizados por los sectores publico y social para dar
atencion integral a los problemas gque enfrentan los jévenes como son: la drogadiccién,
alcoholismo, desintegracion familiar, embarazo en adolescentes, violencia fisica y
psicoldgica, publicidad nociva, desercion escolar, entre otros, adquieren cada dia mayor
relevanciay consistencia en la sociedad.

Per sonas con Capacidades Diferentes

La dignidad de las personas se asume y egerce por € respeto a su naturaleza
individual y por & reconocimiento de capacidades que nos pueden hacer mejores siendo
diferentes.

Para € afio 2000, e INEGI registra una poblacién en Bga California de 2.48
millones de personas, de las cuaes 35,103 presentan caracteristicas de capacidades
diferentes, o que representa € 1.41 por ciento del total; de éstas, 18,846 son varones y
16,257 mujeres.

En € nive estatal, @ municipio de Tijuana es € que presenta mayor nimero de
personas con capacidades diferentes con 14,629; le sigue Mexicali con 12,798; Ensenada,
5,748; Tecate, 1,189 y Playas de Rosarito con 739.

Los tipos de capacidades diferentes mas comunes en la entidad son las de caracter
motriz con 52 por ciento; mental; 17 por ciento; visua; 15 por ciento; auditivo; 11 por
ciento; lenguge; tres por ciento y dos por ciento otras causas.

Por rangos de edad, las capacidades diferentes se presentan en los infantes de cero a
nueve anos, con 3,219 casos; en adolescentes de 10 a 19 afios, con 3,716; 10s jovenes de 20
a 29 anos, con 3,774; los adultos de 30 a 59 afos, 11,193; adultos mayores de 60 afios a
mas de 13,000 casos.

De los 35,103 casos en € Estado, € 37 por ciento representan a las personas de la
tercera edad.
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En nuestro Pais la capacidad diferente se genera, principamente, por las
condiciones relacionadas con los bagjos niveles de bienestar, educativos y de atencién
meédica y con el aumento en las personas de la tercera edad de las enfermedades cronico
degenerativas, las enfermedades transmisibles, |as condiciones hereditarias, |as |esiones por
accidentes de todo tipo y la violencia, los efectos indeseados de medicamentos, la
aplicacion de diversas acciones terapéuticas inadecuadas, las condiciones nocivas de la
contaminacion y € deterioro del medio ambiente.

La incorporacion de las personas con capacidades diferentes a la vida social y
productiva de nuestro Estado (en € Pais y €l orbe), representa una asignatura que se
mantuvo pendiente durante mucho tiempo, motivo por € cua € rezago y la marginacion
alcanzaron importantes dimensiones.

Los efectos de las capacidades diferentes pueden reducirse si se atienden en forma
correcta y oportuna. Al respecto, en el Estado se proporcionan servicios asistenciales en
areas de medicina fisica, rehabilitacion, terapia fisica, psicologia y trabgo socia; sin
embargo, estos servicios se han dirigido, principalmente, a personas en el aspecto motriz,
sobre todo lo concerniente a la rehabilitacion, degjando de lado a resto de las capacidades
diferentes asi como a sus manifestaciones més severas.

Bagja California cuenta con una Ley que garantiza los derechos de las personas con
capacidades diferentes. En & nivel municipa se han impulsado reformas a leyes y
reglamentos (como el Bando de Policia y Buen Gobierno, entre otros) que protegen a este
grupo poblacional, que se beneficiarian en mayor medida con la observancia y aplicacién
efectiva de |os mismos.

Con relacion a la cultura de autocuidado de la salud, se trabaja en acciones
preventivas (como camparias y foros) tanto en el érea de salud como en € renglon laboral.
De igual manera, estas acciones alin no ocupan un lugar preponderante en |os programas
dirigidos a personas con capacidades diferentes en € Estado.

En e ambito laboral se han iniciado acciones en bolsas de trabajo, programas de
capacitacion para trabajadores desempleados, asi como cursos de autoempleo con €l fin de
incorporarlos alavida productiva.

Es preciso anotar que toda persona requiere de un momento de esparcimiento, por 1o
gue se han concertado acciones con instancias publicas y privadas para facilitar y
proporcionar espacios de entretenimiento a personas con capacidades diferentes, que se
fortaleceran con la existencia de programas deportivos, culturales y recreativos dirigidos a
este sector.
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En materia de integracion educativa se han reorientado e incorporado ala educacion
regular a menores con estas caracteristicas, que previendo su atencion integral y oportuna e
involucrando alos padres de familia, laescuelay al menor en estatarea.

Los logros en materia de capacidades diferentes se deben, en gran medida, a los
esfuerzos coordinados de personas gque creen en lajusticia, en e respeto y en laigualdad de
oportunidades. Las asociaciones que enfocan sus esfuerzos para e bienestar y apoyo de las
personas con capacidades diferentes han sido e motor y la semilla de dichos avances.

. Salud Publica

La salud de una persona es un proceso altamente complejo y en evolucion continua.
Influyen sobre ella su legado genético y, ademas, su edad y habitos adquiridos, la época 'y
niveles de bienestar del lugar donde vive y otros multiples sucesos inesperados que marcan
su biografia.

En Baga Cdifornia se identifica un panorama epidemioldgico que responde a la
teoria de la transicién, en la cual, los cambios en € proceso salud-enfermedad dependen
sustancialmente de la dindmica demogréfica, econdmica y socia en la que algunos
determinantes directos son: €l crecimiento demogréfico, la migracion, la industrializacion
acelerada y |la urbanizacion; esto se denota en dos factores importantes:

1. Un paulatino incremento en la esperanza de vida (76.6 afos para 2001) junto a una
disminucion de latasa de natalidad (1.98 en 2001).

2. Una creciente migracion interestatal, nacional e internacional que concentra la
poblacion en zonas urbanas, y su creciente ocupacion en los sectores secundario y
terciario.

El primer factor conlleva a enveecimiento paulatino de la poblacién y a una
disminucion de la proporcién de nifios y jovenes. Este fendmeno es tal, que transforma el
perfil epidemioldgico de enfermedades frecuentes en poblaciones jOovenes y en etapa
reproductiva, a uno nuevo donde predominan las enfermedades propias de adultos y
ancianos.

Respecto a segundo factor, si bien impulsa la megora de los niveles de bienestar de
la poblacién, incrementa también la exposicion a nuevas situaciones de riesgo como la
inseguridad publica, los accidentes de trafico, la contaminacion y e stress, y facilita la
transferencia de enfermedades y estilos de vida frecuentes en las zonas urbanas, como
sedentarismo, relaciones sexuales tempranas, acoholismo y tabaquismo.
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El efecto conjunto de ambos puede observarse en las estadisticas de salud de la
poblacion, como una disminucion de las tasas de enfermedades caracteristicas del rezago
epidemiolégico (tuberculosis, enfermedad diarréica aguda, infeccidn respiratoria aguda,
enfermedades de la nutricién y la muerte maternay perinatal), habitualmente relacionadas a
la megiora en los niveles de bienestar, junto a crecientes tasas de otras enfermedades que
resultan emergentes (hipertension, diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares y
cerebrovasculares, SIDA, lesiones, adicciones y problemas mentales), relacionadas con la
adopcion de nuevos estilos de vida.

Una caracteristica del grupo de enfermedades emergentes es que, con frecuencia,
demandan procesos de atencién médica complejos y de costo elevado, ademas de generar
discapacidades con la consecuente necesidad de rehabilitacion parael individuo.

De esta forma, la morbilidad genera en el Estado durante € afio 2001, reflga de
manera tangible la mezcla de patologias consideradas como caracteristicas de la transicion
epidemiolégicac enfermedades del rezago epidemiolégico (gemplo: infecciones) con
enfermedades emergentes. (gjemplo: hipertension, diabetes, accidentes).

En primer lugar las enfermedades

infeccioso-respiratorias  agudas  registran

611,555 casos y una tasa de 23,795 por cada

100 mil habitantes; en segundo lugar las

infecciones intestinales con 131,667 casos y

tasa de 5,123; en tercer lugar las infecciones

de vias urinarias con 81,972 y una tasa de

3,189; e cuarto lugar lo ocuparon la

gastritis, duodenitis y Ulcera con 29,167

casos y una tasa de 1,134 y la hipertension

arterial ocup6 € quinto lugar con 16,970

casos y tasa de 1,543. Cabe mencionar que la diabetes mellitus ocup6 € octavo lugar con

10,190 casos y unatasa de 396, los accidentes por vehiculo de motor ocuparon € décimo
séptimo lugar con unatasa de 121 por cada 100 mil habitantes.

Ademas de o anterior, bajo € mismo contexto estadistico epidemioldgico, siete de
las 10 principales causas de muerte pertenecen a grupo de las enfermedades emergentes y
comprenden e 64 por ciento del total de defunciones registradas en e afio 2000.
Corresponden estas a enfermedades del corazon, tumores malignos, accidentes, diabetes
mellitus, enfermedades cerebrovasculares, enfermedades del higado (principalmente
cirrosis), y SIDA.
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Otras dos enfermedades comprenden aguellas identificadas habitualmente como
parte del rezago epidemioldgico y constituyen un ocho por ciento adicional del total de
defunciones registradas en e 2000. Estas son las afecciones perinatales y la neumonia e
influenza (25 por ciento de estos ultimos fallecieron antes de cumplir 10s sei's meses).

Actuamente estas necesidades de salud de la poblacion se atienden con una
infraestructura fisica de 1,424 unidades de consulta externa, 1,857 consultorios y 96
unidades de hospitalizacion, a través de los tres componentes que integran e Sistema
Estatal de Salud; €l primer componente se constituye como un Sistema de Seguridad Social,
gue ofrece servicios a un 68.33 por ciento de la poblacién que se encuentra integrada a los
regimenes de seguridad social mexicano (IMSS, ISSSTE ISSSTECALI, PEMEX,
SEDENA).

Un segundo componente atiende a la poblacion no perteneciente a algun régimen de
seguridad social y representa un 31.66 por ciento. De ellos el 30.57 por ciento es atendida
por e Ingtituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Bgja Caifornia (ISESALUD) y
el 1.09 por ciento restante por IMSS Solidaridad, Instituto Nacional Indigenista 'y Sistema
Estatal parael Desarrollo Integra de laFamilia

En este segundo componente, por cada tres mil habitantes de poblacion sin acceso al
componente de seguridad social, 10s servicios de salud son proporcionados por un nucleo
basico de servicios de salud (conformado por un médico, una enfermera y un promotor),
gue se ubica en los centros de Salud, o bien por un equipo de salud itinerante que utiliza
unidades moviles. En cada uno de €ellos se ofrece un Paquete Bésico de Servicios de Salud
(PABSS), que incluye 13 intervenciones y 71 acciones como minimo, disefiadas para abatir
los indices de enfermedad (morbilidad) y mortalidad de enfermedades que ocupan los
primeros lugares.

El Paquete Basico de Servicios de Salud es gratuito y éste incluye e impulsa
acciones para la atencion de problemas como diabetes, hipertension, atencién prenatal,
infeccion respiratoria aguda, enfermedad diarréica aguda y deteccion oportuna de cancer
cérvicouterino y cancer de mama (estos Ultimos a partir del 2001).

Ladistribucion y ubicacion de los servicios de salud se encuentran de tal forma que
la poblacién esta situada a menos de 30 minutos en la zona urbana 'y a menos de 60 minutos
en lazonarural, utilizando su medio de transporte habitual para otorgar el Paquete Béasico
de Servicios de Salud.
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Al respecto cabe sefialar, que Baja California cuenta con una certificacion de la
Cobertura Universal con e Paquete Bésico de Servicios de Salud por parte de la
Organizacion Panamericana de la Salud. Sin embargo, debido a incremento en este afio de
la tasa de desempleo y la consecuente pérdida de seguridad social, se observa un
incremento de la poblacién no derechohabiente y, por lo tanto, la pérdida de cobertura,
esencidmente en € municipio de Tijuana donde se redujo a 64.55 por ciento, lo que
equivale a 165,979 habitantes sin acceso alos servicios.

Estamos conscientes de que la atencién de la salud no puede ser condicionada a la
disponibilidad individual de recursos econdémicos, ni debe ser responsable de ocasionar
catéstrofes financieras individuales o familiares, sobre todo en aquellos temas relacionados
con salud mental, alimentacion saludable, gjerciciosy control de adicciones, entre otros.

En materia de calidad, los servicios de salud muestran avances muy significativos
en la reduccion de tiempos de espera, satisfaccion de usuarios respecto a la proporcién de
informacion sobre su diagndstico, pronostico y tratamiento meédico; esperando continuar
mejorando los grados de eficiencia, asi como en la disponibilidad y oportunidad de los
insumos, principalmente medicamentos, ademés en los programas de mantenimiento
preventivo ainmuebles, equipo e instrumental médico, disponibilidad de recursos humanos
y mejoraadministrativay de servicio en todos |os niveles.

Ejes fundamentales para el megoramiento continuo de la salud son primero, la
participacion ciudadana, donde actualmente se encuentran constituidos en e Estado 97
comités de Salud que han impulsado 949 acciones de mejora para € autocuidado de la
saud y € desarrollo de comunidades saludables. En segundo término, la capacitacién
permanente del personal, que cubre en promedio al 85 por ciento del persona dd area
médica y a un 15 por ciento del area administrativa, asi como la inversién en la
infraestructura para responder de manera racional y equitativa a las necesidades de la
poblacion.

Cultura

Las transformaciones culturales repercuten en todos los ambitos de la vida social y
éstas surgen de la comunidad misma; la sociedad creay participa de su cultura. La funcién
promotora del Estado es propiciar condiciones adecuadas para que los ciudadanos puedan
expresarse, actuar, crear y afirmar su propiaidentidad y progreso.
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La cultura, por su amplitud, abarca cualquier quehacer del proceso social; por ende,
la cultura es entendida como un derecho fundamental, como fuente de vinculos de
identidad, de sentido de pertenenciay permite establecer relaciones de confianza; se refiere
a los valores histéricos, culturales y sociales que hacen posible y fortalecen la cohesién
social, ademés de la suma de conocimientos, costumbres, habitos, bienes y servicios que
caracterizan a una sociedad. La cultura le da sentido a la vida comunitaria, le ofrece
aternativas para el buen uso de su tiempo libre, le sensibiliza para descubrir sus habilidades
creativas, |e abre multiples opciones de superacion individual y colectiva alas personas.

Baja California se distingue por un proceso de transculturacién, crisol donde se
amalgaman usos y costumbres producto de la diversidad pluricultural del origen de sus
habitantes y del flujo fronterizo que da lugar, como consecuencia, a una cultura
heterogénea, en la que la diversidad es e factor de unidad. El contexto actual de Baga
Cdlifornia ofrece posibilidades reales a partir de las cuales se inicia una politica cultural que
vaencaminada ala sociabilizacion de la culturao alaculturizacion del Estado.

El desarrollo artistico cultural es una situacién oportuna para hacer de la gestion una
responsabilidad compartida de los diferentes 6rganos de gobierno, sociedad y artistas, en €
disefio y gecucion de una politica consensada con un compromiso incluyente, esto hace
posible e desenvolvimiento y acceso de mayor nimero de ciudadanos a los bienes y
servicios artistico-culturales.

La participacion amplia y con calidad de los nifios, jovenes y familias, en las
actividades artistico-culturales, como medio para impulsar € desarrollo integral, tiende a
imprimir unamejor calidad de viday ofrece alternativas de entretenimiento, uso creativo de
su tiempo libre y deseos de superacion, permitiendo una insercion social, autosuficiencia e
independencia de las personas. En Bgja California, a través de instituciones educativas y
culturales, centros comunitarios, casas de cultura y talleres independientes, se ofrecen a la
comunidad diversas actividades y talleres artisticos desde los niveles de sensibilizacion
hasta los previos ala profesionalizacion

El didlogo y consenso entre los distintos 6rdenes de gobierno en su funcién de
gestores y promotores, han instrumentado el acceso a nuevas y diversas modalidades de
cofinanciamiento y ampliacion de proyectos y programas para € desarrollo artistico y
cultural. La participacion y aportacion de los creadores en e Estado es necesaria para
cumplir con €l objetivo de cultivar los valores historicos, culturales y sociaes que nos dan
identidad como bajacalifornianos y sentido de pertenencia. En este sentido, en los ultimos
anos el Fondo Estatal parala Culturay las Artes ha venido ofertando becas para apoyar la
creacion artistica en todas sus manifestaciones, existiendo fondos adicionales para €
fomento ala culturainfantil, regional y lalectura
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La coordinacion de esfuerzos interinstitucionales en la promocion y difusion de los
programas y actividades que permiten ofrecer oportunidades de acceso a todos los sectores
de la comunidad, formar nuevos publicos, generar y favorecer la participacion de los
ciudadanos, le da direccion y consistencia alas acciones 'y fortalece la unidad e identidad
regional, contandose para este fin con instituciones y espacios culturales, publicos y
privados, de los municipios o estatales, através delos cuales se llevan a cabo programasy
actividades en laentidad.

La vinculacion entre e sector educativo y cultural, la corresponsabilidad de los
padres de familia y la colaboracién de los artistas creadores ofrece la oportunidad de
fortalecer € aprecio y valoracion de las artes y la cultura regional desde temprana edad,
ademés del desarrollo integral de calidad de los nifios y jovenes. Se ha iniciado, con la
colaboracién de la Universidad Auténoma de Baja California, CONACULTA, municipios
y miembros de la comunidad, € desarrollo de habilidades para la promocién y gestion
cultural mediante acciones de capacitacion y profesionalizacién de promotores culturales a
servicio de la comunidad.

Los espacios artistico-culturales adquieren su verdadero valor en la medida en que
sean disfrutados y conservados para albergar bienes y brindar servicios que la comunidad
requiere, como la formacion en e uso productivo y creativo del tiempo libre, desarrollo
fisico, intelectual, artistico y recreativo, que refuerzan la educacion integral. En este
sentido, con e concurso de los gobiernos, la iniciativa privada y la sociedad en general, se
han podido realizar en e Estado tareas de rehabilitacion, preservacion y ampliacion en
casas de cultura, bibliotecas, galerias, foros multiculturales, teatros y espacios alternativos,
esfuerzo que sienta bases para la redizacion de esta importante labor que requiere la
entidad.

En Bga California, como Estado fronterizo, se viven de primer impacto todos los
cambios socioecondmicos y culturales asi como condiciones de competitividad propiciadas
en parte por e constante intercambio de informacion y tecnologia, que de ser aprovechadas
establecen oportunidades de actualizacion y modernizacion de los espacios, equipamiento y
medios de informacion de las 75 bibliotecas con las que cuenta la entidad, espacios
natural es de aprendizaje que atienden a mas de 500,000 usuarios.

El patrimonio cultura histérico entendido como e cumulo de riquezas, bienes y
manifestaciones tangibles e intangibles, pasadas y contemporaneas, son un elemento
consustancial de cualquier proceso social, porgue fortalece la identidad y da sentido de
pertenencia. El gercicio de andisis, actualizacion, fortalecimiento y promocion del marco
juridico, que lo preserve es tarea de todos, para la proteccion, € disfrute y difusion del
mismo que redundara en beneficio de las actual es y futuras generaciones.
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La conjuncion de esfuerzos haran de la cultura un bien comun, un derecho
fundamental y una necesidad atendida en beneficio de todos |os bajacalifornianos

Deportey CulturaFisica

El deporte es para € Estado e aiciente mas importante para la promocion de
conciencias fundadas en unavida sanay en equilibrio con nuestra natural eza.

En materia deportiva en la entidad, cuya importancia para €l desarrollo integral de
los individuos es de aceptacion comun, la infraestructura para las necesidades de la
poblacion y en particular para algunas disciplinas deportivas, ademas de la coordinacion
adecuada entre los organismos e instituciones publicas, son elementos sustantivos para
consolidar €l deportey la culturafisicaen e Estado.

Hay que considerar que los mecanismos que destacan para impulsar el deporte en
forma popular o masiva, son realizados por asociaciones y consgjos estudiantiles, entre
otras instancias, erigiéndose como auténticas promotoras del deporte y la actividad fisicaen
la entidad.

En e desarrollo de actividades fisicas que involucren a la poblacion en general, la
difusion adecuada, los estimulos y reconocimientos deportivos, asi como de medios de
convocatoria publicos, permiten que un mayor nimero de ciudadanos sean beneficiados.

Cabe mencionar que para el desarrollo del deporte bajacaliforniano se requiere de
vision alargo plazo. Asimismo, respecto a programa de educacion fisica que se desarrolla
en el sistema escolar, ciertamente sera de mayor fortaleza al impulsar su practica hacia una
cobertura total y s se cuenta con la infraestructura deportiva suficiente para atender
adecuadamente ala comunidad escolar de todos |os niveles educativos.

Asi también, la promocion y fortalecimiento de la educacion fisica dentro de la
curricula en las escuelas de educacion basica; asi como en los planteles de educacion media
superior y superior, incentiven la préctica de la cultura fisica y e deporte como el emento
del desarrollo de las personas.

Por su parte, el Registro Estatal del Deporte facilitala planeacion y e desarrollo de
la actividad deportiva.
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En cuanto a las acciones de capacitacion y certificacion para Bgja California, las
estrategias de formacién y actualizacion evitaran la improvisacion de entrenadores y de
aquellos responsables del desarrollo adecuado de la cultura fisica, ademéas de
estancamiento de la actividad deportiva.

En & nivel naciona, México cuenta con una oferta de 73 disciplinas deportivas;
Bagja California promueve y fomenta solamente a 33.

En € area de talentos deportivos existe un Programa Nacional, € cual se aplica solo
en un municipio del Estado, situacion que debe extenderse a la brevedad, ya que permitiria
formar model os a seguir, posibilita la creacién de mas y mejor infraestructura deportiva, y
contemplaria apoyos a los programas de becas y estimulos e impulso a Programa de
Talentos Deportivos.

Desarrollo Social

Toda sociedad consolida su capacidad humanista cuando alcanza a promover € bien
comun para un mayor nimero de sus habitantes. En ese sentido, € desarrollo socia debe
buscar €l equilibrio para apoyar y complementar €l esfuerzo de unos y de otros para que
todos tengan la oportunidad de vivir mejor.

La dinamica demografica, social y econdmica registrada en € Estado de Bga
Cdlifornia en las Ultimas décadas, se caracteriza por un proceso de cambios y de
transformaciones sustantivas logradas por e esfuerzo individual, familiar y colectivo, que
se hareflggado en mejores niveles de bienestar para los bajacalifornianos.

El XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 redlizado por € Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, registré en el Estado importantes avances
en la cobertura de servicios basicos en las viviendas particulares habitadas en la entidad,
ademés de otras variables sociodemogréficas que representan mejores condiciones de vida
parala poblacion.

Durante € periodo de 1990 a 2000, la cobertura de agua entubada crecié del 80.5
por ciento a 89.4 por ciento, mientras el promedio nacional en el dltimo afio reflgjo un 84.3
por ciento; en drenaje el avance fue mayor, ya que se increment6 de 66.8 por ciento a 81.9
por ciento, en tanto el promedio nacional registré en el afio 2000 una cobertura de 78.1 por
ciento; la energia eléctrica crecio de 89.5 por ciento a 97.2 por ciento, mientras que la
cobertura promedio nacional reflejo en € dltimo afio un 95 por ciento.
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Con relacion a la poblacién ocupada que percibe més de dos salarios minimos,
durante & periodo de 1990 al 2000, ésta crecio de 55.35 por ciento al 70.75 por ciento.

Por otra parte, se tiene un registro de altas tasas de crecimiento de la poblacion en
el Estado, situacion que halimitado la extension de estos beneficios atodos |os estratos de
la poblacion. De 1970 a 2000 cas se triplica la poblacién en la entidad, creciendo de
870,421 a 2°487,376 habitantes. La tasa promedio de crecimiento anual registrada en la
ultima década en la entidad representa mas del doble de la registrada a nivel nacional. Para
los préximos cinco afios se estima un crecimiento en promedio anual en el Estado de 100
mil habitantes, 1o que podria representar la necesidad de construir infraestructura bésica y
servicios publicos como para una ciudad con las caracteristicas del municipio de Tecate por
cada afno.

La existencia de estratos de la poblacion que no se han beneficiado de meores
condiciones de bienestar social en el Estado, se cuenta en el 2000 con alrededor de 290,000
habitantes que habitan en 4,064 comunidades de menos de 5,000 habitantes, ubicadas
principalmente en las zonas rurales, los cuales en su mayoria carecen del servicio de
drengje, y en menor grado de energia eléctrica y agua entubada. Asi también, se tiene un
16.2 por ciento de la poblacion ocupada que percibia de uno a dos salarios minimos y un
2.9 por ciento de la poblacién con ingresos menores de un salario minimo.

Otro aspecto a que hay que otorgarle la debida atencion es a la poblacién
inmigrante que llega a la entidad con la intencion de mejorar su nivel de vida, a buscar
oportunidades de empleo, enfrentandose a situaciones dificiles econdmicamente y en
particular la poblacién de jornaleros agricolas, que padecen las condiciones més severas de
marginacion social.

En este contexto, la participacion social debera ser elemento sustantivo para
imprimir mayor dinamismo en todas aquellas actividades que contribuyan a meorar la
calidad de vida de | os habitantes en su entorno social.

Las empresas privadas, |as organizaciones no gubernamentales y |as asociaciones de
colonias deberan asumir mayormente € liderazgo como agentes de cambio de su habitat
social. Pero esto no serd posible si no se crean e implementan espacios y mecanismos de
organizacion, de desarrollo comunitario para motivar y mantener la participacion social de
manera formativa, creativay productiva en los aspectos de obra comunitaria, educativos, de
salud, laboral y recreativos, entre otros.
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La familia como célula de la sociedad, como base de cambio y mejoras en la
comunidad, esta siendo también afectada por esta dindmica social. El grupo de menores de
15 aflos en & afno 2002 rebasa los 920,000 habitantes, 1o que indica un aumento en una
carga de dependencia juvenil, alcanzando a 52.6 menores de 15 afios por cada 100 personas
en edad laboral. Aunado a esto, se presenta un incremento de 28,000 habitantes que son
personas de la tercera edad.

Asi también, las caracteristicas climaticas que se presentan en ciertas zonas del
Estado, donde las altas temperaturas originan altos consumo de energia eléctrica, viene a
representar una amenaza para el presupuesto familiar.

Desarrollo Regional

Los esfuerzos de las dependencias y entidades publicas deben conjuntar en la suma
de éstos, beneficios que apoyen y se reflgien en € progreso de las personas, familias,
organismos publicos, sociales y privados, comunidades y de todo € Estado.

Nuestra region se integra por € territorio y la poblacién que dentro de éste convive
diariamente; éstaasu vez, sedividey organiza para el desempefio de multiples actividades
u ocupaciones que fortalecen y favorecen nuestra dinamica e identidad propia.

Fincado principalmente en el desarrollo de las cabeceras municipales, algunas zonas
identificadas como regiones guardan caracteristicas diferenciadas, en las cuales sus
habitantes se sienten identificados entre si por términos sociolégicos comunes vy
personalidad cultural determinada, y se desenvuelven en una economia claramente
identificada con cada una de ellas.

Estas regiones que requieren atencion diferenciada en el Estado son:

San Quintin

Islade Cedros

Valle de Ojos Negros-ValledelaTrinidad
San Felipe-Puertecitos

Valle de Mexical

g b~ w DR
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Si bien estas zonas comparten caracteristicas similares, tienen necesidades distintas
entre si y con rezago de servicios basicos, infraestructura y equipamiento, en las que
sobresale una sola actividad econdmicay se distinguen bajos ingresos de la mayoria de |os
pobladores en relacion con el resto del Estado, con atos indices de dispersion y grandes
distancias hacia los centros de poblacion importantes. No obstante, conservan una gran
capacidad de desarrollo, que con los impulsos adecuados, se pueden transformar en
oportunidad de equilibrarlas social y econémicamente con € resto de la entidad.

Esta administracion estatal deberd fortalecer los programas para € desarrollo
regional, promoviendo sus potencialidades derivadas de su ubicacion geogréfica, la
globalizacién de la economia regional, su recurso humano y lafactibilidad de desarrollo de
los sectores industrial, turistico, comercial y social, asi como de una mayor participacion
socia de todas | as expresiones organizadas.

En este sentido, a través de una vision integral y una adecuada planeaciéon se
buscara alcanzar un mejor equilibrio regional tanto en lo urbano, econdmico y socia que
mejore la calidad de vida de | os habitantes de estas zonas.

Es importante, para efecto de poder implementar 10s proyectos estratégicos en estas
regiones, € involucramiento de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad a efecto de
poder atender aesavision integral.

La region de San Quintin se ubica en e municipio de Ensenada, en la zona sur del
Estado, a 190 kilébmetros de la cabecera municipal, siendo su area de influencia desde €
poblado de San Vicente, hasta el de Villa Jeslis Mariay comprende, ademés, |os poblados
de Colonet, Camall, El Rosario, Bahia de los Angeles y Punta Prieta, entre otros. Cabe
mencionar, que se comunica con la ciudad de Ensenada Unicamente por la Carretera
Transpeninsular (dos carriles), contando también con dos pistas de aterrizaje privadas.

Laregion cuenta con una poblacion estable de aproximadamente 60,000 habitantes.

La poblacion flotante o migratoria fluctia entre los 50,000 y 60,000 habitantes
dependiendo la época ddl afio y la cantidad de trabajo en los campos agricolas; €l origen de
la poblacion representa los siguientes porcentajes. Oaxaca, 60.31 por ciento; Michoacan,
9.46 por ciento; Sinaloa, 4.74 por ciento y otros, 11.89 por ciento. Un 75 por ciento habita
en campamentos, mientras que €l indice de analfabetismo es de 14.74 por ciento.

Con referencia ala poblacién vulnerable, se concentra en la zona, principal mente, la

poblacion migrante, asi como la indigena, demandando servicios como salud, vivienda,
tenenciade latierra, atencion juridica, educacion, entre otros.
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En cuanto al desarrollo econémico, de la poblacion econdmicamente activa, e 51.44
por ciento se dedica a actividades primarias; € 36.85 por ciento alaindustria del empaque
de productos agricolas y agroindustriales y el 11.71 por ciento al comercio y servicios.

Por su parte, €l Valle de San Quintin es predominantemente agricola, destacandose
el cultivo de hortalizas cuyo 65 por ciento de su produccion se exporta.

En la zona existen destinos turisticamente explotables, pero no se cuenta con la
infraestructura necesaria para su completo desarrollo.

En el aspecto minero, se ubican algunas zonas con potencia en la extraccion de
platay oro, industria que se ha desarrollado a un minimo de su potencial.

A pesar de contar con una considerable extension de litorales, la pesca y la
extraccion de moluscos son explotados de manera rudimentariay con bagjainversion.

Por otra parte, existe en la zona una incipiente actividad acuicola que, debido a las
caracteristicas de lamisma, tiene grandes posibilidades de desarrollo.

De acuerdo alos servicios basicos, e 85 por ciento de la poblacién cuenta con agua
potable; el 40 por ciento con fozas sépticas o letrinasy € 77.89 por ciento con e ectricidad.
En cuanto a Drengje, Alcantarillado y Pavimentacion, la cobertura es précticamente nula.

Se cuenta en la zona con servicios de telefonia convencional y celular y con una
repetidora de television abierta, ademés de funcionar en San Quintin, la estacion de radio
XEQIN, perteneciente al Sistema de Radios Indigenas del Instituto Nacional Indigenista.

En esta regién prevalece e grave problema de la tenencia de la tierra, ya que las
altas tasas de crecimiento poblacional, del orden del cuatro por ciento que se continla
presentando en los Ultimos afios en Bgja California, son ocasionadas, en gran parte, por la
inmigracion de personas provenientes de entidades del centro y sur del Pais, mismas que
generan asentamientos irregulares. No obstante, se han realizado esfuerzos para la
regularizacion con buenos resultados.

Se cuenta con presencia permanente del Programa Red Movil del D.I.F. Estatal que
Se encarga, entre otras cosas, de asistir alas personas necesitadas con alimentacion.

En el ambito de salud se cuenta con presencia de ISESALUD (seis unidades en los
poblados de San Quintin, Vicente Guerrero, Camalt, El Rosario y Bahia de los Angeles),
IMSS, IMSS Solidaridad (con 32 camas), ISSSTE, ISSSTECALI y clinicas del sector
privado.
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El servicio educativo publico tiene infraestructura suficiente en los niveles de
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria, técnica industrial, agropecuaria Yy
universitaria.

En materialaboral, se cuenta con una Junta Especia de Conciliacion y Arbitragje, asi
como procuradores e inspectores de traba o de manera permanente.

Isla de Cedros alcanza una poblacién, de acuerdo a censo 2000 de INEGI, de 1,939
habitantes. El desarrollo econdmico se basa principalmente en dos actividades: la pescay €
embargue de sal; la primera se dedica, basicamente, a la captura de abulén, langosta,
caracol, algas, escama y tiburdn, destacandose la captura del abuldn que proporciona el 66
por ciento de la produccién pesquera estatal; de igual manera, lalangosta se ubica con e 60
por ciento, lo cual genero divisas del de orden 10 millones de délares en el afio 2000.

El Valle de Ojos Negros tiene una extension aproximada de 247,000 hectéreas; se
localizaa este de la ciudad de Ensenada, a una distancia aproximada de 40 kilémetros en la
parte noroeste de ese municipio.

El Vale de la Trinidad tiene una extension aproximada de 466,000 hectareas; se
ubica en la parte noroeste del municipio de Ensenada a 120 kildmetros de la cabecera
municipal, aproximadamente.

La poblacion de ambos valles representd 8,010 habitantes en el 2000 distribuidos en
260 localidades.

Las actividades relacionadas con la agricultura y ganaderia en la regién norte de
estos valles, representan una parte fundamental en su desarrollo econdémico. La produccién
de forrgjes se encuentra enlazada a la produccién ganadera, misma que se desenvuelve para
la produccion lechera, de carne y algunos de sus derivados.

La actividad econdmica més importante en ambos valles es la agricultura, mientras
gue su Unica fuente disponible de agua es la subterranea.

Las actividades agroindustriales de los valles a norte de Ensenada, por su vocacion
del uso del suelo y los recursos naturales de que dispone de primera mano, se orientan -sin
duda- a las actividades del sector primario. Sin embargo, parecen centrarse en la
produccion de hortalizas y su procesamiento (no solamente el empaque), |a produccién de
l&cteos y la produccién de mercancias de cuero.
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Por otra parte, la actividad minera es especial en esta region, ya que se ha explotado
desde e afio 1800. Algunas de las zonas donde existe ésto son: Rea del Castillo y los
campos Santa Clara, El Alamo, Mineral de Jacalitos, Judrez, Nacional y Zaragoza, entre
otros.

Existe un nimero muy representativo de gjidatarios que no trabajan sus tierras por
falta de oportunidades de empleo y por carecer de recursos, que en un momento dado, son
los que sustentan una actividad econdmica o |a potenciaidad de explotarla, 10 que conlleva
a otra dificultad que es la de no residir en su gido, Sino en colonias cercanas que les
ofrecen més oportunidades de empleo y de servicios publicos

La relacion porcentual de carencia en servicios basicos para los vales de La
Trinidad y de Ojos Negros es del 59 por ciento del total de la poblacién y se refieren alos
servicios de energia el éctrica, agua potable, teléfono y servicios médicos y educativos.

La calidad quimica del agua subterrdnea, con relaciéon a la cantidad de solidos
totales disueltos, en el acuifero del Valle de La Trinidad fluctta de un 1,500 a 800 p.p.m.,
concentrada la mayoria en la porcién centro y este del valle. El tipo de aguas se clasifica
Ccomo mixta.

En laactualidad, el acuifero del Valle de La Trinidad se considera que representa un
riesgo potencia de contaminacién, principalmente por desechos urbanos y productos
agroquimicos. De 612 casas establecidas en € valle sblo 201 cuentan con fosas sépticas,
mientras que las restantes desechan sus aguas negras directamente a suelo; por otro lado,
con la influencia de la agricultura se aportan nutrientes y pesticidas al subsuelo en
cantidades no reguladas.

En cuanto a alfabetizacion y escolaridad en la comunidad indigena Pai Pai Misién
de Santa Catarina, se registra que el 95.1 por ciento de la poblacion entrevistada sabe leer y
escribir y en los niveles de escolaridad se puede observar que es una de las comunidades
con mas bgjo indice de escolaridad alcanzada, ya que € 74.4 por ciento se ubicaen €l nivel
basico de primariay € 64.1 por ciento lareportainconclusa.

Con relacion a los niveles de educacion con los que cuenta la region en todas sus
colonias o gidos son, principa mente, preescolar, primaria, secundariay preparatoria.

La superficie que cubre el Corredor Costero de San Felipe-Puertecitos es de 171,168
hectéreas y se localiza en la convergencia de los municipios de Mexicali y Ensenada; la
porcion que corresponde a municipio de Mexicali abarca 51,661 hectéreas y la de
Ensenada es de 119,507 hectéreas.
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Su poblacion asciende a 15,239 habitantes; San Felipe concentra el 92.4 por ciento
del total de la poblacion y € resto en las demas localidades, siendo la mayoria campos
turisticos con una o dos viviendas de residentes habitual es.

La base econémica de San Felipe ha estado tradicionalmente sustentada en la
captura de un importante volumen de productos de mar y también en la actividad turistica
En la ultima década la captura ha sufrido una reduccion del 10 por ciento por la sobre-
explotacion de los recursos marinos.

El comercio y los servicios son de tipo basico. El sector de manufactura se
encuentra poco desarrollado, ésto en la zona urbana, mientras que en la zona turistica se
cuenta con las instalaciones de la darsena maritima para € desarrollo de actividades
nauticas. Cuenta con comercio y servicios turisticos complementarios.

Existe una diversidad de conceptos en hospedaje, donde & 54 por ciento de los
150,000 visitantes que se estima llegan anualmente a San Felipe, utiliza la oferta hotelera;
el resto se hospeda en campos turisticos, casas rodantes, departamentos y condominios.

El uso predominante en la zona urbana es € habitacional, que representa e 29 por
ciento del total; destaca el tipo de vivienda popular y media. El nivel de servicios en la
vivienda se puede considerar de regular a malo. La producciéon de vivienda ha sido
congruente con |os requerimientos de la poblacién. Sin embargo, € 12.5 por ciento de las
viviendas actuales requiere acciones de mejoramiento a corto plazo y un porcentaje similar
necesita ampliarse.

A lo largo de la zona encontramos |0s siguientes servicios:
Electricidad en algunos casos y disponibilidad de agua mediante € uso de pipas,
cisternas, fosas y letrinas. En San Felipe: electricidad, 80 por ciento; agua, 80 por ciento y

drengje, 65 por ciento

En Percebl, Delicias, San Juan de los Lagos y Puertecitos / Matomi, no hay
servicios publicos.

Por otra parte, lared vial, en su mayoria, carece de pavimentacion, concentrandose
la que hay en vialidades de mayor jerarquia como el acceso a poblado, zona del centro

urbano, acceso a servicios de hospedaje y aeropuerto.

En lo que se refiere a tenencia de latierra, se identifican tres tipos de propiedad en
el corredor: privada, publicay gidal.
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Cabe mencionar que € puerto tiene agua suficiente para abastecer a una poblacion
constante hasta el afio 2030.

La superficie que cubre la region del Valle de Mexicali alcanza 329,800 hectéareas y
sus limites son:

Al norte, lalineainternacional con los Estados Unidos; a este, lalinea internacional
y €l limite estatal con Sonora, México, siguiendo € curso del rio Colorado; a sur, € limite
de la delegacion de San Felipe, ala adtura del Delta del rio Colorado y al oeste, € limite
oeste del Centro de Poblacion de la ciudad de Mexicali y la carretera federal nUmero 5
(Mexicali—San Felipe).

La poblacién en e afio 2000 para esta zona, de acuerdo a INEGI, alcanzé 200,279
habitantes distribuidos en 592 |ocalidades.

El Valle de Mexicali es la region productora donde se localizan los principales
recursos naturales: agua y tierra 'y ademas la principa infraestructura hidraulica con que
cuenta e Estado. Estas caracteristicas le otorgan una vocacion donde las principales
actividades econdmicas son las comprendidas en el sector primario, de las que sobresalen,
por orden de importancia, la agricultura y la ganaderia. La superficie agricola ddl valle es
de 182,192 hectéreas, con modalidad de riego. La propiedad gjidal representa el 62 por
ciento y la pequefia propiedad el 38 por ciento. El tamario de la parcela promedio es de 14
hectareas ya que € 76 por ciento de los propietarios tiene una parcela que varia entre 11 y
20 hectéreas.

La actividad pecuaria se desarrolla, principalmente, en actividades de produccién de
carne de ganado bovino, leche y huevo representando en la produccion estatal el 88 por
ciento, 12 por ciento y 45 por ciento, respectivamente.

La distribucién del empleo, por rama de actividad en € vale, muestra que la
diferencia mayor por razones obvias, es la agricola, ya que € valle representa el 17 por
ciento y € medio urbano €l ocho por ciento. Sin embargo, en la rama de la industria, €
medio urbano absorbe € 15.5 por ciento de la poblacion y en € rural € 11.8 por ciento.
Esta diferencia de 3.7 por ciento hace suponer que el valle aporta empleados a la zona
urbana, ya que también en el caso del comercio y servicios, las tendencias son similares. La
rama de ocupacion agricola en el medio urbano es significativa ya que emplea el 7.9 por
ciento de la poblacion.

En informacion que se cuenta se establece que € 11.5 por ciento de los jefes de
familia que trabgjan en € valle, o hacen como trabgjadores en e vecino pais del norte,
mientras que en la ciudad la cifra de este rubro oscila alrededor del 12.5 por ciento.
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Otro dato significativo es e que presenta la industria maguiladora ya que ésta
utiliza, actualmente, 294 camiones especiaes para transporte de empleados, de los cuales
103 provienen del valle.

En cuanto a la actividad turistica, el poblado de Los Algodones tiene un papel
preponderante. Esta ubicado en la parte noreste del valle y es € puerto fronterizo de la
region, representando la sexta puerta aduana del Estado. Otra zona importante de este valle
eslade rio Hardy.

En cuanto alos servicios en lavivienda, laregion del valle muestra en promedio que
el 96 por ciento de las viviendas ocupadas cuentan con €l servicio de energia el éctrica, una
centésima mayor que € promedio estatal, pero dos menos que € promedio municipal, o
cual muestra una alta cobertura. Por 1o que respecta a agua potable la region muestra el 88
por ciento de las viviendas con € servicio, mayor en dos centésimas que la media estatal,
pero menor que & promedio municipal de 98 por ciento. Por su parte € servicio de drenge
muestra un rezago notorio en el sentido del poco porcentge de viviendas que lo tienen, 35
por ciento, existiendo localidades como Oviedo Mota que muestran un 15 por ciento,
mientras la media municipal es de 76 por ciento y la estatal de 77 por ciento. Esto puede
sugerir la deficiencia en la cobertura, pero ademés la afectacion del factor topogréfico de
minima pendiente natural tipico de laregion.

La pavimentacion existe en sdlo e 20 por ciento, € alumbrado y € transporte
publico cubren un 85 por ciento de las zonas rurales, mientras que € teléfono solo cubre en
30 por ciento a las zonas rurales y, finalmente, el servicio de recoleccién de basura cubre
cas totalmente las zonas rurales y |as urbanas.

Como dato adicional setiene que en las zonasrurales el 70 por ciento de las familias
cuenta con automovil propio contra el 80 por ciento en las zonas urbanas.

Por dltimo sefidlariamos que los diagndsticos muestran que la inseguridad publica
en la entidad ha crecido hasta convertirse en e principal desafio de las autoridades de los
tres érdenes de gobierno y la més alta preocupacion de la sociedad; la region del Valle de
Mexicali no es la excepcién, de ta manera que la aternativa es que las autoridades
redoblen esfuerzos de manera conjunta para ser mas contundentes en este servicio y que
cada ciudadano asuma una actitud preventiva en su entorno social.
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Objetivos y Estrategias

3.1 OBJETIVO GENERAL
Mejorar las condiciones de lavida social para el desarrollo pleno del ser

humano, en un ambiente de colaboracion activay solidariade la
poblacion.

3.1.1 ESTRATEGIA GENERAL

Promover acciones que incorporen la participacion de la sociedad que protgjay fomente
el desarrollo sano y ordenado de las personas y su patrimonio dentro de sus nucleos
sociales aprovechando | as oportunidades que el entorno les presenta.

Poblacion
3.1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Ordenar integralmente e crecimiento y desarrollo de la poblacion de Bgja
California, fortaleciendo los valores universales en un marco de respeto a
los derechos fundamentales, mediante la coordinacién de los tres 6rdenes
de gobierno y la participacion social .

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.1.1 Desarrollar politicas que fomenten el crecimiento sano y ordenado de la poblacion.

3.1.1.1.2 Promover en la sociedad una cultura de respeto a los derechos y a desarrollo
integral de las personas que por sus condiciones sociales, econdémicas, fisicas y mentales se
consideravulnerable.

3.1.1.1.3 Promover el mejoramiento de los niveles de bienestar y calidad de vida de las
etnias, en un ambiente de equidad e inclusion social.

3.1.1.1.4 Apoyar la realizacion de acciones que permitan conocer € impacto social,
caracteristicas y necesidades de la poblacion migrante en Bga California, asi como

impulsar y fortalecer actividades para su atencion.

3.1.1.1.5 Implementar modernas y eficientes acciones coordinadas con la Federacion y los
Municipios, orientadas a asegurar laidentidad, origen y situacion civil de las personas.
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Familia
3.1.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO
Establecer y fortalecer las condiciones necesarias para que las familias se
formen, crezcan y desarrollen en un ambiente de armonia y valores que

permitan que se constituya en el nucleo bésico de bienestar y desarrollo
de la sociedad.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.2.1 Promover la unidad familiar fortaleciendo los principios y valores como medio
paralograr unamejor formacion, bienestar y desarrollo integral de todos sus miembros.

3.1.1.2.2 Impulsar acciones con la participacion de la sociedad en la prevencién y atencion
integral de laviolenciaintrafamiliar.

3.1.1.2.3 Promover acciones de apoyo paralas familias con la participacion de organismos 'y
asociaciones sociales que permitan mejorar sus niveles de bienestar.

3.1.1.2.4 Estimular la concientizacion de la poblacion en la necesidad de generar ambientes
familiares y sociales sanos para el desarrollo integral de lanifiez de Bgja California.

Mujeres
3.1.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO
Afianzar condiciones sociales que propicien la incorporacion y €
desarrollo de la mujer con igualdad de oportunidades dentro de la
sociedad.

LINEAS ESTRATEGICAS

3.1.1.3.1 Impulsar la creacion y fortalecimiento de espacios de atencion a las mujeres
victimas de abuso y maltrato, en los aspectos laboral, legal, socia, familiar, fisico y
psicoemocional.

3.1.1.3.2 Orientar e informar a la mujer con relacion a su autoestima, derechos, valores,
educacion y familia.

3.1.1.3.3 Impulsar acciones que favorezcan € meoramiento de la calidad de vida de la
mujer bajacaliforniana.
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Jovenes

3.1.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar las condiciones de los jovenes incorporando acciones que
amplien las oportunidades de bienestar y desarrollo armonico en los
ambitos sociales y econdmicos del Estado.

LINEASESTRATEGICAS

3.1.1.4.1 Impulsar € fortalecimiento y desarrollo de espacios de expresion, esparcimiento,
recreacion y participacion social parajovenes.

3.1.1.4.2 Impulsar acciones que fomenten la participacion de los jovenes en la prevencion y
combate de conductas antisociales.

3.1.1.4.3 Promover acciones para evitar y prevenir riesgos que trunquen el desarrollo
integral de losjovenes.

3.1.1.4.4 Promover oportunidades que desarrollen las potencialidades de los jovenes para
mejorar su calidad de vida y fomentar su incorporacion favorable en & émbito
Socioecondmi co.

Per sonas con Capacidades Diferentes

3.1.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO

Avanzar en €l respeto, integracion y trato equitativo de la sociedad a las
personas con capacidades diferentes, para contribuir a mejorar su calidad
devida

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.5.1 Promover acciones que fortalezcan una cultura social de desarrollo humano,
respeto, inclusion y equidad hacia las personas con capacidades diferentes.

3.1.1.5.2 Impulsar campafias permanentes de prevencion de accidentes en € hogar, la
escuela, € trabgoy laviapublica, que pudieran ocasionar discapacidad.

3.1.1.5.3 Promover la ampliacion y & cumplimiento del marco juridico en materia de
capacidades diferentes.

3.1.1.5.4 Promover la adecuacion, el libre acceso e integracion de las personas con

capacidades diferentes, impulsando tanto la eliminacion de barreras arquitecténicas como
las de comunicacion.
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3.1.1.5.5 Promover la cobertura y € acceso a los servicios de salud integral, educacion,
deporte, culturay recreacion alas personas con capacidades diferentes.

3.1.1.5.6 Gestionar la inclusién de las personas con capacidades diferentes para su
incorporacion a sector productivo.

3.1.1.5.7 Fomentar y apoyar e desarrollo de proyectos de las asociaciones no
gubernamental es que prestan servicios a personas con capacidades diferentes.

Salud Publica

3.1.1.6 OBJETIVO ESPECIFICO:

Continuar mejorando la salud en la poblacién de Baga California,
mediante la participacion coordinada de los sectores publico, socia y
privado.

LINEAS ESTRATEGICAS:
3.1.1.6.1 Promover la vinculacion del desarrollo econdémico y social con las consecuencias

en lasalud publica

3.1.1.6.2 Privilegiar acciones para reducir los rezagos y proyectar la ampliaciéon de la
cobertura del sector.

3.1.1.6.3 Buscar aternativas de solucién alos problemas de salud de creciente frecuenciaen
lapoblacidn y que sean derivados de la adopcién de estilos de vida no saludables.

3.1.1.6.4 Fomentar la mejora continua en los servicios de salud, con la inclusion de la
participacion ciudadana.

3.1.1.6.5 Impulsar mecanismos que brinden proteccién financiera a la poblacion, contra
gastos catastroficos derivados de la atencién de la salud.

3.1.1.6.6 Impulsar e avance hacia un modelo integrado de atencién alasalud, através de la
coordinacion institucional.

3.1.1.6.7 Fortalecer la inversién en recursos humanos, investigacion e infraestructura en
salud.
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3.1.1.6.8 Implementar acciones orientadas a evitar €l uso y abuso de sustancias toxicas y
estupefacientes en la poblacion del Estado.

Cultura

3.1.1.7 OBJETIVO ESPECIFICO

Generar condiciones para que |la sociedad tenga acceso a bienes, servicios
y actividades artistico-culturales como elementos esenciaes del desarrollo
humano integral, dentro de un marco de respeto y tolerancia a la
diversidad cultural que nosidentifica.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.7.1 Impulsar larestauracion y conservacion del patrimonio cultural de la entidad.

3.1.1.7.2 Fortalecer la colaboracion e intercambio entre instituciones culturales publicas y
privadas, en los ambitos estatal, nacional e internacional, para mejorar las actividades

artistico-culturales en la entidad.

3.1.1.7.3 Fomentar € interés de la poblacion hacia los bienes y servicios artisticos y
culturales.

3.1.1.7.4 Impulsar la participacion ciudadana en la generacion de actividades artisticas y
culturales.

3.1.1.7.5 Alentar la investigacion sobre la diversidad cultural en Baja Cdifornia, para
consolidar acciones de promocion de los valores regionales tradicionales y emergentes.

3.1.1.7.6 Promover e arte y la cultura en la poblacion estudiantil, mediante un trabajo
conjunto de los sectores cultural y educativo del Estado.

3.1.1.7.7 Ampliar la oferta cultural paralapoblacion en e Estado.
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Deportey CulturaFisica

3.1.1.8 OBJETIVO ESPECIFICO

Potenciar la practica del deporte y la cultura fisica como parte del
desarrollo integral y € meoramiento en la calidad de vida de los
habitantes del Estado, consolidando competitivamente los niveles
técnico-deportivos.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.8.1 Promover acciones de actualizacion, difusion, aplicacion y operacion del marco
legal y reglamentos paraimpulsar €l desarrollo del deporte y la culturafisica.

3.1.1.8.2 Fomentar y apoyar las acciones necesarias que permitan la coordinacion,
vinculacion y participacion efectiva de organismos e instituciones en la promocién del
deporte y la cultura fisica en la entidad, con proyeccion de laimagen de Baja California en
el ambito nacional e internacional.

3.1.1.8.3 Impulsar la rehabilitacion, ampliacion, adecuacién y construccion de
infraestructura deportiva -basica y especial- para € desarrollo de la cultura fisica y €
deporte.

3.1.1.8.4 Fomentar la participacion de la poblacién en actividades fisicas en todo € Estado.

3.1.1.8.,5 Coadyuvar en la implementacion de acciones que permitan obtener recursos
financieros para apoyar el desarrollo del deporte y |os deportistas.

3.1.1.8.6 Apoyar la formacion, capacitacion y actualizacion de recursos humanos que
fomenten la culturafisicay el deporte.

3.1.1.8.7 Consolidar las disciplinas deportivas que se practican en Bgja California; de igua
manera, impulsar el habito de la culturafisicay la préactica de otras actividades deportivas.

3.1.1.8.8 Impulsar e desarrollo de talentos deportivos y del deporte de ato nivel de
competencia.
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Desarrollo Social

3.1.1.9 OBJETIVO ESPECIFICO.

Generar condiciones para estimular la superacién, creatividad, actitud
emprendedora y participacion de la gente para € aprovechamiento de
oportunidades que se traduzcan en mejores niveles de bienestar y calidad
de vida en su habitat y entorno social.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.9.1 Implementar acciones de corresponsabilidad que involucren |a participacion social
y privada, orientadas a atender el desarrollo del entorno en su col ectividad.

3.1.1.9.2 Promover acciones de coordinacion entre los ordenes de gobierno para permitir a
la poblacidn tener acceso alos servicios basicos de infraestructura urbana.

3.1.1.9.3 Evaluar permanentemente los programas y proyectos con la participacion
interinstitucional y la de los ciudadanos involucrados.

3.1.1.9.4 Promover una cultura de desarrollo de acciones relacionadas con € mejoramiento
del habitat y de la convivencia social, en beneficio de unamejor calidad de vida.

Desarrollo Regional

3.1.1.10 OBJETIVO ESPECIFICO

Impulsar € desarrollo integral y sustentable en las regiones de mayor
rezago socioecondémico del Estado, con participacion interinstitucional,
de organizaciones sociales, privadas y ciudadanos en lo particular, para
potenciar las oportunidades que permitan mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.1.1.10.1 Consolidar programas y proyectos integrales, con base en una planeacion acorde
a diagndsticos situacionales paramejorar las condiciones de bienestar y calidad de vida.

3.1.1.10.2 Impulsar y fortalecer e desarrollo de actividades e integracion de cadenas
productivas mediante programas y proyectos integrales para € aprovechamiento de las
vocaciones economicas de cada region.

3.1.1.10.3 Impulsar e desarrollo econdmico de nuevas actividades productivas y
diversificadas en apoyo alas regiones y a sus habitantes.
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3.1.1.10.4 Impulsar de manera conjunta con las diversas instancias de seguridad publica, la
participacion socia en la prevencion y atenciéon de conductas delictivas, en las regiones
algjadas de los centros de Poblacion en la entidad.

3.1.1.10.5 Fortalecer la presencia de las instituciones relacionadas con la seguridad publica,
en atencion alas necesidades de | os habitantes.

3.1.1.10.6 Promover socia e interinstitucionamente e ordenamiento territoria y €
desarrollo urbano sustentable de las distintas regiones del Estado, para propiciar la
integracion social y el aprovechamiento de sus potencialidades econdmicas, con vision de
largo plazo.

3.1.1.10.7 Adecuar y promover la instalacion de infraestructura urbana en nucleos
poblacionales de las regiones que por su ubicacion estratégica y su capacidad de
crecimiento sustentable, permitan potencializar su desarrollo econdmico y social.

3.1.1.10.8 Elaborar programas de ordenamiento ecoldgico regionales mediante la
coordinacion de | os tres érdenes de gobierno y la sociedad.

3.1.1.10.9 Fortalecer lainfraestructura ambiental en las regiones.
3.1.1.10.10 Incrementar y diversificar la oferta educativaintegral en cadaregion.

3.1.1.10.11 Promover la expansion y el fortalecimiento de la educacion superior y técnica,
asi como la vinculacion y formacion de futuros profesionistas en base a las necesidades de
cadaregion.

3.1.1.10.12 Promover apoyos diferenciados a los aumnos que aseguren su ingreso y
permanenciaen la educacion.

3.1.1.10.13 Promover |a educacion basicaintercultural y bilingle.
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3.1.- Participacion y Equilibrio Social

3.2.- Educacioén y Formacion Integral
Vision

Un Sistema Educativo Estatal que ofrece una educacion centrada en valores y
contenidos propios, basado en un proceso que partiendo del alumno y mediante una
evauacion continua y sistematica, permita alcanzar un alto nivel de competitividad,
privilegiando la calidad y equidad; que cuenta con la participacion organizada,
corresponsable de los padres de familiay de los sectores de |a sociedad, ocupado en el uso
y aplicacion de innovaciones tecnoldgicas y cientificas para atender la demanda educativa
en € Estado de acuerdo a las necesidades especificas de cada region, asegurando que las
condiciones indispensables de infraestructura y materiales de apoyo se den para que la
educacion sea € instrumento de desarrollo de capacidades que los bajacalifornianos
necesitan para poder conseguir unavida plena.

Diagnostico
Educacion

Baa California cuenta en sus cinco municipios con 2.7 millones de habitantes;
predomina la poblacion urbana, € 91.7 por ciento se concentra en 45 localidades con
poblacion mayor de 2,500 habitantes y el 8.3 por ciento en localidades rurales pequefias y
dispersas geogréficamente.

De la poblacion en edad de 3 a 21 afios, 730,483 reciben servicios educativos, e 78
por ciento de educacion basica; el nueve por ciento de media superior; € siete por ciento de
superior y el seis por ciento restante de otros servicios como educacion inicial, especial, etc.

La entidad se encuentra entre los tres estados con mayor nivel educativo en € pais;
la escolaridad promedio por habitante equivale a 8.7 grados; solo € 3.5 por ciento de la
poblacion mayor de 15 afios es analfabeta.

El Estado cuenta con una poblacion de 1,523,780 habitantes mayores de 15 afios, de
la cua € 56 por ciento ha concluido su educacion béasica, €l 33 por ciento cuenta con
educacion media superior y € 11.5 por ciento de la poblacion de mas de 18 afios cuenta con
estudios superiores.
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La desigualdad de oportunidades educativas requiere de servicios que propicien la
equidad, por lo que estas necesidades se atienden através de | as siguientes acciones:

El Ingtituto de Desarrollo Educativo para los Adultos, € Programa Misiones
Culturales y los servicios educativos de capacitacion para € trabajo atienden a 38,972
jovenesy adultos.

El Sistema de Educacion Abierta en € nivel medio superior y superior atiende a
7,488 alumnos.

En los niveles educativos se otorgan becas de distintos tipos que benefician a més
de 5,000 alumnos, que promueve e Estado como apoyo para posibilitar € ingreso,
permanenciay continuidad en los estudios.

La calidad del servicio educativo se analiza a partir de los actores y programas que
intervienen para e proceso de aprendizge: los alumnos, los docentes y los padres de
familia.

Educacion Basica

La educacion basica atiende a 563,494 alumnos. El 89.8 por ciento se concentra en
escuelas publicasy € 10.2 por ciento en escuelas particulares. El nivel preescolar registrael
13 por ciento de lamatricula, primaria el 64 por ciento y secundaria el 23 por ciento.

Se atiende en preescolar a 75,581 nifios en las modalidades general, comunitario e
indigena. La primerade ellas concentrael 97 por ciento de lamatricula.

La poblacion de cinco afios es de 55,935; de ellos, e 87 por ciento recibe este
servicio en €l tercer grado.

En primaria se atiende a 358,359 alumnos en las modalidades general, indigena,
migrante y comunitaria. El 97.6 por ciento corresponde a la modalidad general. El 90.1
por ciento esta inscrito en escuelas publicasy el 9.9 por ciento en escuelas particul ares.

Laretencion esdel 99 por ciento y laeficienciatermina es de 95.6 por ciento.

Delapoblacion, 313,091 tienen entre 6 y 11 afos de edad; de estos se atiende al 100
por ciento. Ademas, se recibe a nifios anticipados, con extraedad, con rezago de 5, 12, 13y
14 afios, asi como a nifios migrantes.
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En secundaria se tiene una matricula de 129,554 alumnos en las modalidades
general, técnica industrial, telesecundaria, técnica agropecuaria, para trabajadores y técnica
pesgquera. La modalidad general concentra el 72.6 por ciento y la absorcién corresponde al
95.4 por ciento de los egresados de primaria.

La matricula presenta un crecimiento del siete por ciento con relacion a ciclo
anterior y el 25.2 por ciento en los Ultimos cinco afios. El 90.9 por ciento son atendidos en
escuelas publicasy € 9.1 por ciento en particul ares.

La retencién es de 96.6 por ciento y la eficiencia terminal del 70.3 por ciento, la
cual decreci6 10 puntos porcentuales con relacion al ciclo anterior.

En educacién basica existe un rezago de 745 aulas didéacticas, 52 |aboratorios, 132
talleres, 114 modulos sanitarios, 136 espacios para direcciones de escuelas y 13 aulas de
uso multiple. Para abatir este rezago anualmente se construye un promedio de 245 aulas y
se da mantenimiento preventivo a 650 escuel as.

A través de los programas Red Escolar y Red de Educacion por Satélite (EDUSAT),
se ha beneficiado a 566 escuelas de primaria y secundaria con equipo de cémputo y de
telecomunicacion, equivalente al 37.6 por ciento del total de éstas.

Los habitantes que hablan alguna de las 20 lenguas de los grupos indigenas
establecidos en nuestro territorio son 37,685. El 1.8 por ciento son atendidos en preescolar
y el 2.2 por ciento en primaria. Se cuenta con una planta de 287 docentes bilingties que
trabgjan grupos multilinglies, es decir, que hablan més de dos lenguas indigenas en el
Mismo grupo.

Las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular atienden a 530 nifios
en preescolar, 11,315 en primaria'y 24 en secundaria, lo que totaliza 11,869 alumnos. Los
centros de Atencion Multiple registran 2,855 nifios con problemas visuales, de lenguaje y/o
motrices. Ambos programas concentran una poblacion de 14,724 alumnos y representan el
2.6 por ciento de lamatricula en educacién bésica.

El Programa Primaria para Nifios Migrantes esta orientado a menores de familias de
jornaleros agricolas que provienen de otros estados. Este servicio se concentra en los valles
de San Quintin y Mexicali, atendiendo a 680 alumnos en 22 campamentos agricolas. El
Consgjo Nacional de Fomento Educativo ofrece este mismo servicio en ocho campamentos
a 220 alumnos.
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Uno de los indicadores de calidad del aprendizaje son las calificaciones con gque se
promueve & alumno. En educacion primaria, €l promedio general de calificacion es de 8.5,
las mas altas son educacion fisica y artistica con 9.5y 9.3 y las més bajas son espafiol y
matematicas con 8.1 y 8.0. En secundaria el promedio general es de 8.0; educacion fisica
tiene @ promedio més alto con 9.1 y matematicas €l mas bajo con 7.4.

Como parte de las evaluaciones del programa de Carrera Magisterial, se analiza €
factor de aprovechamiento escolar, en € que participan un promedio de 120,000 alumnos
de primaria y secundaria. Los resultados colocan a Estado por arriba de la media naciona
y lo ubican entre los primeros en educacion primaria y entre los 10 primeros en nivel de
secundaria.

La evaluacién através dd instrumento de diagndstico de alumnos de nuevo ingreso
a secundarias, permite conocer € desarrollo de habilidades del alumno egresado de
primaria para que e docente de secundaria cuente con informacion para elaborar su plan
anual de trabgjo.

Las aplicaciones de los dos ciclos anteriores sefiadlan un mejor desarrollo de las
habilidades por parte del alumno, resaltando |a comprensién lectora y complementacion de
oraciones, o que no sucede en aritmética'y geometria, asi como en el razonamiento formal.

El Programa Nacional de Actualizacion Permanente paralos Maestros de Educacion
Bésica realiza talleres, cursos nacionales y estatales para atender las necesidades de
actualizacion de los docentes de educacion bésica y cuenta con nueve centros en os cinco
municipios.

En los Taleres Generales de Actualizacion se atiende € 100 por ciento de los
22,000 docentes de educacion basica; en los Cursos Nacionales y Estatal es, no obstante que
la participacion es voluntaria, se reflgja una alta asistencia con la inscripcion de més del 80
por ciento de |os maestros.

La evaluacion del factor de preparacion profesional a docentes que participan en €
Programa de Carrera Magisterial, proporciona informacién sobre las fortaezas y

debilidades de |os participantes para su atencion en cursos y talleres.

Los resultados nos ubican abgo de la media naciona en secundaria y nos sefida
debilidades en la metodol ogia de ensefianza de primero y segundo de primaria.
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En 1999, el Estado se integrd a Proyecto Binacional de Investigacion e Innovacion
de la Gestion en la Escuela Primaria, en e que participaron inicialmente 114 escuelas de 49
zonas escolares con 1,272 docentes y 32,147 alumnos.

En el Programa de Gestién Escolar participa el 86 por ciento de escuelas con
proyectos escol ares.

En € afio 2001, la entidad se integré a Programa Escuelas de Calidad con la
decidida participacién de 48 planteles.

El Consgo Estatal de Participacion Socia que se integré en 1999, desarrolla
acciones que se complementan con las de los cinco consgos municipales, 62 consejos
sectoriadles y 1,865 consegjos escolares gque representan € 60 por ciento de escuelas de la
entidad.

Los alumnos del nivel de secundaria son parte activa en la formacion de valores
universales a través de la asignatura optativa denominada Cultura de la Legaidad. Es un
esfuerzo que llega a 16,000 estudiantes y que representa el 43 por ciento de lamatricula del
tercer grado.

Educacion M edia Superior

Este servicio se concentra en las modalidades de bachillerato general, tecnoldgico y
profesional técnico, los que a su vez se organizan en instituciones descentralizadas
estatales, federales y particulares.

La cobertura es de 61,977 alumnos de los que 80.4 por ciento se atienden en
escuelas publicas y @ 19.6 por ciento en particulares. El bachillerato general tiene una
inscripcion de 27,754; el bachillerato tecnolégico atiende 25,490 y e profesiona técnico
cuenta con 8,733 alumnos.

La absorcién de los que egresan de secundaria disminuye en |os Ultimos cinco afios,
del 100 por ciento a 81 por ciento y laeficienciaterminal es del 52.4 por ciento.
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Educacion Superior

La educacion superior atiende a 48,492 alumnos, correspondiendo e 88 por ciento
a nivel de licenciatura, € siete por ciento en posgrado, € cuatro por ciento en € sistema
abierto y el uno por ciento en técnico superior. En las escuelas publicas se atiende € 75 por
ciento de lamatriculay las particulares atienden el 25 por ciento.

La absorcion de los egresados de bachillerato es del 85.5 por ciento, la cua incluye
alumnos con rezago y personas provenientes de otras entidades.

La Universidad Auténoma de Bagja California capta el 51 por ciento de la matricul g
las escuelas particulares € 25 por ciento; los planteles federales € 21 por ciento y las
escuel as estatales €l tres por ciento.

Del total de alumnos, € 48 por ciento participa en carreras universitarias orientadas
alas ciencias sociales y administrativas; el 38 por ciento en ingenieria o tecnologia; el ocho
por ciento en ciencias de lasalud; € tres por ciento en educacién y humanidades; €l dos por
ciento en ciencias naturales y exactas, y €l uno por ciento en ciencias agropecuarias.

En posgrado, 41 por ciento se orienta a ciencias sociaes y administrativas, 24 por
ciento a educacion y humanidades, 18 por ciento aingenieriay tecnologia, nueve por ciento
a ciencias naturales y exactas, seis por ciento a ciencias de la salud y dos por ciento a
ciencias agropecuarias.

De los dlumnos inscritos en el sistema abierto, 89 por ciento estudia ciencias de la
educacion y humanidades, 10 por ciento ingenieria y tecnologia y uno por ciento ciencias
sociadlesy administrativas.

Las escuelas normales atienden a 4,222 alumnos distribuidos en las licenciaturas de

educacion preescolar, primaria, secundaria, especia y educacion fisica, de los cuales €
70.4 por ciento esta en escuelas publicasy € 29 por ciento en particul ares.

Investigacion y Desarrollo Tecnologico
La actividad de investigacion cientifica, asi como e desarrollo tecnoldégico

innovador a plantearse cdmo una actividad estratégica puede coadyuvar al desarrollo
socioeconémico del Estado.
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En lo relativo a la disposiciéon de recursos humanos, se cuenta con una base de
investigadores ubicados principalmente en instituciones de educacion superior, que
atienden los distintos campos del conocimiento cientifico (ciencias naturales y exactas,
sociales y administrativas, educacion y humanidades, agropecuarias y salud). Muchos de
estos investigadores se encuentran en pleno proceso de habilitaciéon en diversos programas
de postgrado. Se cuenta con 200 investigadores que son miembros del Sistema Nacional
de Investigacion y 361 estudiantes de postgrado en 31 programas que forman parte del
Padrén de Excelencia del CONACYT, lo cua sitla a Baja California por encima del
promedio nacional.

En Bgja California existe un fondo publico para apoyo alainvestigacion y se cuenta
con la participacién de los sectores productivos como financiadores de proyectos de
investigacion, pero por su gran dinamismo, se requiere de nuevos conocimientos,
tecnologias y soluciones creativas a las necesidades que €l propio avance del conocimiento
les plantea.

Aungue se realiza investigacion, sobre todo en instituciones de educacion superior,
su vinculacion con los problemas especificos y/o primordiales del desarrollo estatal
requieren de canales para su aplicacion.

El contar con un diagnéstico sistematizado de necesidades estatal es en donde se dé
prioridad a los &mbitos que resultaria urgente atender a través de su estudio y posterior
instrumentacion, podria focalizar la aplicacién de los recursos disponibles y ademés,
hacerlo de manera significativa.

A través ddl Programa Red Escolar se ha beneficiado a 59 primarias generales, seis
primarias indigenas, 106 secundarias, 11 normales, tres centros de maestros, una escuela de
Educacién Superior, un Centro de Tecnologia y un aula de capacitacion a distancia, dando
un total de 188 planteles educativos en éste programa.

En e Programa Red EDUSAT se ha beneficiado a 39 primarias, seis primarias
indigenas, 284 secundarias, 66 telesecundarias, 11 normales, ocho centros de maestros, un
PRONAP, 14 escuelas de educacion media superior, siete escuelas de educacion superior,
ademas de 25 instituciones educativas tales como bibliotecas, centros de cultura, centros de
investigacion, etc., dando un total de 461 planteles educativos con sefial de EDUSAT.

Una condicion que persiste es que las tecnologias de la informacion y la
comunicacion no se utilizan ain como una herramienta de apoyo generalizado
(administrativo, académico, gubernamental, comercia). La cultura del uso intensivo de
estas herramientas tecnolégicas es un reto a fin de gque se constituyan como elemento
fundamental del quehacer institucional, meorando la calidad y nivel delos servicios.
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La actividad agropecuaria de nuestro Estado esta intimamente relacionada con €l
uso y aplicaciéon de la tecnologia, ya que esto facilita la eficiencia en la produccién, la
productividad y € ser competitivo en € dmbito internacional.

Delas 283, 000 hectareas con potencial agricola con que cuenta la entidad, €l 75 por
ciento cuentan con sistema de riego y algun grado de tecnologia. El 25 por ciento restante
se mangan en forma temporal, no contdndose en la mayoria de los casos con aguna
aplicacion tecnol dgica.

En el area pecuaria se cuenta con dos cuencas lecheras, una situada en el Valle de
Mexicali y otraen laZona Costa, en las cuaes se encuentra précticamente latotalidad de la
industria de l&cteos tecnificada del Estado.

En e ambito forestal se cuenta con una superficie de 1,401,431 hectareas, que
ofrece un amplio campo parala aplicacion del desarrollo tecnol dgico.

Para la realizacion de proyectos de investigacion, validacion y transferencia de
tecnologia, e Estado cuenta con la entidad normativa y € ecutora denominada Fundacién
PRODUCE, la cua realizd durante € periodo 1996 al 2000, 178 proyectos con beneficios
para los productores, asi como a profesionistas e ingstituciones educativas. Actuamente
tiene en desarrollo 25 proyectos debidamente financiados.

En € actual contexto, la mayoria de la tecnologia utilizada en € Estado es de
importacion, 1o cual ademés de ser una limitante nos sitlia en un estado de dependencia
tecnol 6gica.

En materia de desarrollo urbano ha sido imprescindible la utilizacion de la
tecnologia. En la entidad opera un Sistema Estata de Informacion Geografica, con
informacion gréficay afanumérica que permite visualizar la cobertura de servicios basicos,
entre otras variables informativas, € cual es utilizado por instancias de los tres érdenes de
gobierno, iniciativa privaday sociedad en general.

Existe ademés un potencia para desarrollar €l sector del software y servicios con

alto contenido de conocimiento sobre todo por € gran uso y aplicacion que existe en €
vecino Pais del norte.
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Objetivos y Estrategias

3.2 OBJETIVO GENERAL
Lograr una educacion de calidad, con valores y centrada en e alumno,

abiertaalos avances tecnolgicos y ala participacion social.

3.2.1 ESTRATEGIA GENERAL.
Fortalecer la ensefianza de conocimientos, destrezas, habitos y valores, asi como el uso y
aplicacion de tecnologias con respeto ala cultura, medio ambiente y dignidad humana.

Educacion

3.2.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Ofrecer un servicio educativo integral que sea pertinente, equitativo,

humanistay de calidad para la poblacion del Estado.
LINEAS ESTRATEGICAS
3.2.1.1.1 Impulsar programas de desarrollo humano y valora en laformacién integral de

|os estudiantes.

3.2.1.1.2 Fortalecer las actividades culturales, deportivas, de cultura fisicay ambientales en
laformacion integral del educando.

3.2.1.1.3 Promover la articulacion de los contenidos curriculares entre los subsistemas,
nivelesy las modalidades existentes en el Estado.

3.2.1.1.4 Promover apoyos diferenciados a los alumnos que aseguren su ingreso y
permanenciaen e sistema educativo.

3.2.1.1.5 Formar, actualizar y capacitar a los docentes para estimular su competencia
profesional y superacion personal.

3.2.1.1.6 Impulsar la participacion socia para latoma de decisiones y corresponsabilidad
en latarea educativa.

3.2.1.1.7 Impulsar € reconocimiento al desempefio profesional del personal adscrito a las
instituciones educativas.

70



3.- Desarrollo Humano Integral

3.2.1.1.8 Focalizar y privilegiar la atencion del servicio hacia las éreas identificadas con
mayor rezago educativo y marginacion.

3.2.1.1.9 Evaluar internay externamente el proceso educativo paramejorar € servicio.

3.2.1.1.10 Fortalecer la vinculacion entre las instituciones educativas con los diferentes
sectores para aplicar, con pertinencia, los programas académicos y la formacién
extracurricular de los alumnos.

3.2.1.1.11 Impulsar € desarrollo y aplicacion de la ciencia y la tecnologia en € proceso de
aprendizaje del alumno.

3.2.1.1.12 Impulsar la educacién de la poblacion adulta para fortalecer sus capacidades para
laviday €l trabgo.

3.2.1.1.13 Propiciar las condiciones generales paralaintegracion de alumnos con
necesidades educativas especiales.

3.2.1.1.14 Establecer centros de educacion en lamodalidad abierta y/o a distancia.

3.2.1.1.15 Facilitar € desarrollo de los directores de escuela para que se conviertan en
lideres de su comunidad educativa y gestores del megjoramiento integral de sus planteles.

Educacion Basica

3.2.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Brindar una educacion integral y humanista de calidad, con equidad,
pertinencia, centrada en el alumno, en un ambiente de participacion activa
de la sociedad, manteniendo la coberturaen € nivel.

LINEAS ESTRATEGICAS

3.2.1.2.1 Consolidar la participacion de los maestros, directivos, padres de familia 'y otros
miembros de la sociedad en e proyecto escolar, dando énfasis en las areas sustantivas de
aprendizaje paraelevar la calidad educativa en €l Estado.

3.2.1.2.2 Impulsar una cultura del uso de lainforméaticay del idioma inglés, asi como toda
informacion que fortalezca el aprendizaje del alumno en este nivel.
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3.2.1.2.3 Desarrollar la educacion intercultural y bilingle en educacion basica.

3.2.1.2.4 Megorar lainfraestructura, equipamiento y la disponibilidad de recursos materiales
y didécticos suficientes parad desarrollo integral del educando.

3.2.1.2.5 Actualizar los sistemas que faciliten la gestion administrativa y educativa en los
centros de trabajo.

3.2.1.2.6 Adecuar la curricula en educacion basica acorde a las necesidades del contexto
estatal, |os programas educativos complementarios, planesy programas de estudio.

Educacion M edia Superior

3.2.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Ofrecer un servicio de educacion media superior diversificado que atienda
la demanda, asi como las condiciones para €l ingreso y la permanencia de
los estudiantes en € nivel.

LINEASESTRATEGICAS

3.2.1.3.1 Adecuar € proceso educativo para que e estudiante cuente con los conoci mientos,
habilidades y valores que le permitan incorporarse a la educacion superior y/o al
desempefio de una actividad productiva

3.2.1.3.2 Ampliar la cobertura y diversificar la oferta creando nuevos planteles y
consolidando la infraestructura ya existente, con base en la planeacion de este nivel
educativo.

3.2.1.3.3 Fortalecer los programas institucionales que proporcionan apoyo psicolégico,
socia y académico alos aumnos cuya permanenciaen €l nivel se encuentra en riesgo.

3.2.1.3.4 Flexibilizar los planes de estudio y procesos administrativos de las diferentes
modalidades, parafacilitar el libre transito de los alumnos entre |os subsistemas reduciendo

|a desercion escolar.

3.2.1.3.5 Promover acciones para lograr una mayor absorcion y mejores indicadores
educativos.
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3.- Desarrollo Humano Integral

Educacion Superior

3.2.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Propiciar condiciones que impulsen la oferta de un servicio educativo
diversificado, pertinente y vinculado con las necesidades del contexto
regional, cuyo g e articulador sea €l desarrollo integral de los estudiantes.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.2.1.4.1 Impulsar procesos de planeacion y evaluacion intrainstitucionales para €l
desarrollo de la educacion superior.

3.2.1.4.2 Impulsar e meoramiento de la infraestructura de instituciones de educacion
superior.

3.2.1.4.3 Ampliar lacoberturay diversificar la oferta del servicio educativo con base en la
demanda del desarrollo socia del Estado.

3.2.1.4.4 Fortalecer la vinculacion de las instituciones educativas con |os sectores social y
productivo, paraadecuar 10s programas académicos conforme a la planeacion del nivel.

3.2.1.4.5 Promover acciones paralograr unamayor absorcion y eficienciaterminal.

Investigacion y Desarrollo Tecnologico

3.2.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer bases que permitan e desarrollo y aplicacion de la
investigacion cientifica, humanista y tecnoldgica, en atencion a las
necesi dades socioeconomicas del Estado.

LINEAS ESTRATEGICAS
3.2.1.5.1 Impulsar la generacion y € intercambio de informacidon entre instituciones
publicas, sociales y privadas paralatoma de decisiones.

3.2.1.5.2 Fortalecer, con participacion de todos los sectores, la investigacion cientificay la
innovacion tecnoldgica para apoyar € desarrollo y aplicacion de proyectos que generen
beneficio social.
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3.2.- Educacién y Formacion Integral

3.2.1.5.3 Promover la investigacion, desarrollo, uso y aprovechamiento de tecnologias y
recursos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad
bajacaliforniana.

3.2.1.5.4 Consolidar esgquemas de financiamiento para fomentar la investigacion cientificay
el desarrollo tecnol égico.

3.2.1.5.5 Promover gemplos de esfuerzos y modelos de éxito existentes en materia de
innovacion y desarrollo tecnol 6gico

3.2.1.5.6 Impulsar e uso de tecnologias en la conservacion, uso y reuso de los recursos
naturales y e medio ambiente

3.2.1.5.7 Impulsar € uso, desarrollo y aplicacion de tecnologias que faciliten el acceso alos
servicios del gobierno.
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4.- Seguridad y Tranquilidad Social

4.1.- Justicia y Seguridad
Vision
Transformar a Bgja California en un Estado mas seguro, en donde sus habitantes

cuenten con un ambiente de tranquilidad, confianza y respeto, dentro de una cultura de
legalidad que promuevalaarmoniay lapaz social.

Diagndstico

La inseguridad publica constituye la principal preocupacién de la sociedad
bajacaliforniana y la prioridad del Gobierno Estatal para combatirla. Desafortunadamente,
los esfuerzos gubernamental es realizados durante los Ultimos afios no han podido aminorar
la problemética, manteniéndose con las mismas causales entre las que se encuentran:
insuficiencia en la infraestructura penitenciaria; falta de recursos economicos para el
combate frontal; carencia de unificacion de criterios e informacion estadistica; poca
efectividad de |as instituciones de seguridad; inexistenciadel servicio policiaco de carrera.

En cuanto a coordinacion interinstitucional la intencion del Gobierno Estatal se
basa en disefiar politicas, establecer estrategias'y emprender acciones de manera coordinada
entre los tres ordenes de gobierno, tal y como lo plantea la Ley Genera que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La coordinacion sirve para dar respuesta ingtitucional eficaz, acorde a las
caracteristicas que registra la delincuencia en cada regién, ciudad, colonia y barrio del
Estado, inclusive interestatalmente con |os estados vecinos.

Habria que mencionar que el Estado como parte integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, ha instrumentado los acuerdos emanados del Consgjo Naciona de
Seguridad Publica, que para ello recibe recursos de la Federacion. Cabe resaltar que en los
altimos cuatro afios se han invertido del Fondo de Seguridad Publica arededor de 1,100
millones de pesos.
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4.1.- Justicia 'y Seguridad

Objetivos y Estrategias

4.1 OBJETIVO GENERAL

Garantizar el Estado de Derecho y la seguridad de las personas, las
familias y sus bienes, promoviendo la cultura de lalegalidad en un marco
de respeto a la dignidad y a los derechos humanos, a través del gercicio
integral de las vertientes de la seguridad publica, prevencién del ddito, la
procuracion, la administracion de justicia y la readaptacion social; con la
participacion y conjuncion armonica de las instituciones de gobierno,
sociedad organizada y sociedad civil, tendientes a promover y difundir los
valores sobre los que se habra de fincar € desarrollo integral de nuestro
Estado.

4.1.1 ESTRATEGIA GENERAL

Implementar en coordinacion con os otros 6rdenes de gobierno y sociedad, acciones que
fortalezcan los valores, eviten conductas parasociales y antisociales, ademas de que
combatan los hechos delictivos que lesionan a las personas, a las familias y a su
patrimonio, asi como a los bienes sociales, salvaguardando € orden, la paz socia vy €
respeto hacia las personas, sus libertades y su dignidad.

Prevencion del Delito

4.1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Prevenir la comision ddl delito y la violacion a las leyes, reglamentos y
demés disposiciones juridicas, como un elemento determinante para
lograr la paz socia, tranquilidad y orden publico, brindando a la
poblacidn una respuesta profesional, honesta y expedita.

LINEASESTRATEGICAS

4.1.1.1.1 Promover en la sociedad € concepto de seguridad relacionandola con su entorno,
con su comportamiento personal y con una actitud de respeto ante las autoridades del orden
publico.

4.1.1.1.2 Impulsar la coordinacién interinstitucional y de los niveles de gobierno para €l
disefio y operacion de programas integral es de prevencion del delito.
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4.- Seguridad y Tranquilidad Social

4.1.1.1.3 Fomentar la cultura de prevencién del delito y a favor de los valores sociades, a
través de programas en los cuales colaboren diversos organismos publicos y privados,
creando estructuras que faciliten la participacion organizada de la sociedad civil y
multiplicando los modul os de orientacion social.

4.1.1.1.4 Instrumentar acciones que promuevan inhibir el consumo de drogas para prevenir
el ddlito.

4.1.1.1.5 Promover e instrumentar acciones interinstitucionales que permitan mejorar €
entorno fisico, socia y familiar de zonas con alta potencialidad delictiva.

Procuracion de Justicia

4.1.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Consolidar laesenciay el deber ser de lafuncion de representacion social
de procuracion de justicia, a través de la conjuncion de los recursos
humanos, técnicos y materiales, basados en los valores de honestidad y
eficiencia, alcanzando niveles de excelencia, calidad y calidez en sus
servicios para la promocion, proteccién y defensa de la integridad,
patrimonio y dignidad de las personas, con destino a la salvaguarda del
Estado de Derecho.

LINEAS ESTRATEGICAS
4.1.1.2.1 Coadyuvar al desarrollo integral del Estado de manera eficiente en el ambito de la
seguridad publica que le corresponde, agilizando y eficientando los mecanismos de

coordinacion através de las diversas instancias y 6rdenes de gobierno.

4.1.1.2.2 Eficientar el desempefio de las diversas funciones sustantivas de la procuracion de
justicia generando instrumentos para la certificacion de los procesos que la conforman.

4.1.1.2.3 Instrumentar, en los casos en que la ley lo permita, procedimientos de justicia
aternativos.

4.1.1.2.4 Disefiar e instrumentar sistemas de evaluaciéon y seguimiento permanente del
desempefio ddl personal sustantivo de la Procuraduria.

4.1.1.2.5 Incrementar la capacidad instalada a nivel que requieralademanda social.
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4.1.- Justicia 'y Seguridad

4.1.1.2.6 Promover dentro de la Procuraduria General de Justicia € meoramiento
permanente del equipamiento operativo y técnico-cientifico, asi como de las instalaciones
donde se realizan actividades en beneficio del pablico.

4.1.1.2.7 Instrumentar acciones que incrementen la credibilidad de los servicios periciales.

4.1.1.2.8 Impulsar la profesionalizacion, capacitacion, actualizacion y dignificacion e
instrumentacion del Servicio Civil de Carreradel personal de procuracién de justicia.

4.1.1.2.9 Promover € uso intensivo de la tecnologias de la informacién como instrumento
paramejorar la eficacia

Administracion delos Sistemas de Seguridad Pablica

4.1.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Asegurar a todos los ciudadanos un trato justo y equitativo ante las
instancias gubernamentales relacionadas con la seguridad publica y la
administracion dejusticia.

LINEAS ESTRATEGICAS

4.1.1.3.1 Implementar la profesionalizacion del personal de las instituciones de seguridad
publica del Estado buscando la capacitacion técnico-cientifica, la excelencia, e
implementacion del Servicio Civil de Carrera, reforzando los valores.

4.1.1.3.2 Fomentar |la modernizacion administrativa y las bases de coordinacion entre las
diversas instancias de seguridad publica.

4.1.1.3.3 Promover €l acceso alajusticiaadministrativa.

4.1.1.3.4 Mejorar y adecuar € funcionamiento de la Defensoria de Oficio, acercando con
oportunidad €l servicio para proteger especialmente a la poblacién de escasos recursos.

4.1.1.3.5 Promover la ciudadanizacién de los g ercicios de evaluacion del desempefio de las
instancias responsables de la seguridad publica, generando |os instrumentos necesarios para

la certificacion de algunos procesos.

4.1.1.3.6 Promover e equilibrio de derechos entre ofendido e inculpado, incluyendo los
criterios juridicos del careo directo y la confrontacion en e procedimiento penal.
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4.- Seguridad y Tranquilidad Social

4.1.1.3.7 Implementar acciones de combate ala corrupcion y erradicacion de laimpunidad,
fomentando la cultura de la denuncia como una forma para abatirlas.

4.1.1.3.8 Promover la constante revision y actualizacion del marco juridico.

Procuracion parala Defensa del Menor y la Familia

4.1.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Salvaguardar los derechos de los menores, la mujer y la familia cuando
son victimas de algun delito o se encuentran en posicion de riesgo o
vulnerabilidad, procurando lareintegracion del nicleo familiar.

LINEAS ESTRATEGICAS
4.1.1.4.1 Eficientar los servicios de atencion biopsicosocial .

4.1.1.4.2 Fortalecer la coordinacion entre las instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la atencion de menores, lamujer y lafamilia.

4.1.1.4.3 Difundir los derechos y las obligaciones de los miembros de la familia para
impulsar € desarrollo de un ambiente de unidad y armonia familiar.

Atencion a Victimas del Ddlito

4.1.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO

Dar cumplimiento caba a imperativo constitucional de brindar atencion
a la victima del delito en el aspecto bioldgico, psicolégico y socia, asi
como en el aspecto legal.

LINEAS ESTRATEGICAS

4.1.1.5.1 Crear y mejorar unidades especializadas y centros de atencion que sean capaces de
proporcionar, oportunamente, asistencia medica y psicoldgica a las victimas de delitos y a
sus familiares, asi como propiciar la participacion de |os particulares en este sentido.

4.1.1.5.2 Promover y fortalecer |os mecanisSmos para proporcionar orientacion y asesoria
legal alasvictimas de delitos.
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4.1.- Justicia 'y Seguridad

4.1.1.5.3 Instrumentar mecanismos juridicos financieros, con la participacion ciudadana,
gue garanticen lareparacion del dafio material y moral.

4.1.1.5.4 Capacitar y especializar a personal sustantivo que tenga a su cargo la atencion a
victimas del delito.

Readaptacion y Reinsercion Social

4.1.1.6 OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar e Sistema Estatal de Readaptacion Social para que, en un
ambiente de respeto a los Derechos Humanos, los internos cumplan con
la pena impuesta, brindandoles los elementos necesarios para reorientar
su conducta y convertirse en personas de bien, que tengan la capacidad y
lavoluntad para ser productivos y respetuosos de |as normas sociales.

LINEAS ESTRATEGICAS

4.1.1.6.1 Diseflar e implementar un programa integral tendiente a readaptar aquellas
personas que son sentenciadas a cumplir una pena privativa de libertad, asi como para
reeducar alos menores infractores.

4.1.1.6.2 Promover la oferta de oportunidades de desarrollo integral para excarcelados
ampliando sus posibilidades de reinsercion en la sociedad.

4.1.1.6.3 Incrementar la capacidad instalada adecuando los centros de readaptacion con
instalaciones que permitan e desarrollo de programas de readaptacion.

4.1.1.6.4 Facilitar la participacion de la comunidad, de instituciones privadas y de
organismos de derechos humanos para la atencion de internos y la mejora continua de los
centros de readaptacion.

4.1.1.6.5 Establecer mecanismos que favorezcan la readaptacion integral de los reclusos,
realizando acciones dirigidas hacia sus familias y promoviendo su participacion en el
mercado laboral.

4.1.1.6.6 Promover la revision y adecuacion del marco juridico de los centros de

readaptacion para establecer, con claridad, los procedimientos de operacion y vigilar su
debido cumplimiento.
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4.- Seguridad y Tranquilidad Social

41.1.6.7 Impulsar programas de rehabilitacion de internos farmaco-dependientes,
facilitando el proceso de readaptacién y reincorporacion social.

4.1.1.6.8 Fortalecer los programas de dignificacién penitenciaria para meorar las
condiciones de vidade losinternos y asi incrementar sus posibilidades de readaptacion.

4.1.1.6.9 Desarrollar |a profesionalizacion del personal penitenciario.

4.1.1.6.10 Implementar acciones para abatir € hacinamiento, con la participacion de las
autoridades correspondientes.

4.1.1.6.11 Implementar sistemas innovadores para atender la problemética de la
sobrepoblacion.

Seguridad Juridica

4.1.1.7 OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer la seguridad y certeza juridica en los servicios que presta el
Estado en todos sus ambitos de accién, en especial en materia de actos de
orden civil de las personas, registros publicos, notarias y tenencia de la
tierra.

LINEASESTRATEGICAS
4.1.1.7.1 Ampliar la cobertura del servicio de atencion y asesoria juridica garantizando una

asistenciajuridica de calidad.

4.1.1.7.2 Consolidar mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para
otorgar la seguridad juridicadel patrimonio de la poblacion.
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4.1.- Justicia 'y Seguridad

Derechos Humanos

4.1.1.8 OBJETIVO ESPECIFICO

Promover una cultura de conocimiento y respeto de los Derechos
Humanos y vigilar su cumplimiento en atencion a la dignidad vy
trascendencia de la persona, tanto en los servidores publicos como en la
comunidad.

LINEASESTRATEGICAS

4.1.1.8.1 Promover entre e personal del Gobierno del Estado, particularmente entre los
cuerpos de seguridad y vigilancia, e conocimiento y acatamiento del marco del Derecho
Internacional de Derechos Humanos y de las garantias individuales establecidas en las
constituciones federal y estatal.

4.1.1.8.2 Establecer un sistema permanente de capacitacion, vigilancia'y apoyo de aquellos
servidores publicos que, por su funcion, pueden trastocar los derechos humanos y, en su
caso, imponer |as sanciones que las leyes establezcan.

4.1.1.8.3 Promover la realizacion de programas permanentes entre los diversos sectores de
la poblacién, destinados a fortalecer la cultura de respeto alos derechos humanos.

4.1.1.8.4 Atender las quejas que, en materia de derechos humanos se formulen directamente
ante las instancias gubernamental es.

4.1.1.8.5 Gestionar se incorpore la formacion en derechos humanos en la curricula de los
diversos planes de estudios en |os distintos niveles educativos.

Proteccion Civil

4.1.1.9 OBJETIVO ESPECIFICO
Mitigar las condiciones de riesgo provocadas por los fendmenos de
origen natural y humano, asi como auxiliar oportunamente a la poblacion
en casos de desastres, impulsando acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad.

LINEASESTRATEGICAS
4.1.1.9.1 Impulsar e disefio e instrumentacion de esguemas Yy mecanismos para la
deteccion, monitoreo y alertamiento con respecto a la accion de los agentes perturbadores
gue afectan a nuestro Estado.
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4.- Seguridad y Tranquilidad Social

4.1.1.9.2 Promover € uso y aplicacion de instrumentos de Informacién Geogréfica en los
Municipios del Estado, con €l fin de fortalecer e Sistema de Proteccion Civil.

4.1.1.9.3 Impulsar acciones para mitigar 10s riesgos en servicios vitales, como mecanismo
de apoyo para la restituciéon de las condiciones basicas que permitan la recuperacion y
continuidad de las pobl aciones afectadas.

4.1.1.9.4 Fortalecer la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de
auxiliar a la poblacién en situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica de las

personas, su patrimonio y € medio ambiente debido a fenébmenos de origen natura y
tecnol dgico.
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5.- Desarrollo Urbano Sustentable

5.1.- Planeacion e Infraestructura para el Desarrollo Urbano
Vision

Un Desarrollo Urbano que impulse una intensa vinculacion entre los sectores
publico y privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, el
desarrollo ordenado e integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y
dotacién de agua suficiente para atender |as demandas de crecimiento del Estado.

Diagnastico
Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano

En los Udltimos afios se ha incorporado e concepto de regiondizacion a las
propuestas de desarrollo urbano, favoreciendo la integracién de éste con € desarrollo
econémico. Lo anterior ha implicado € disefio de nuevas metodologias y esquemas de
ordenamiento territorial que den forma al concepto de lo regional, dando por resultado las
siguientes caracteristicas del espacio bajacaliforniano:

La naturaleza binacional del espacio y la conformacién de corredores econdémicos
gue trascienden los limites estatales y €l territorio nacional.

La formacion de la quinta zona metropolitana del pais con la confluencia de los
municipios de Tijuana-Tecate y Playas de Rosarito.

La pertenencia geografica de Baga California @ Mar de Cortés y la falta de
integracion de los asentamientos humanos y desarrollos turisticos en los cuatro
estados que comprende la demarcacion marina (Bgja California, Bgja California
Sur, Sonora, y Sinaloa).

El contraste del desarrollo econémico acanzado en el Valle de San Quintin y €
rezago socia existente, con las implicaciones que esto conlleva en € proceso de
urbanizacion.

El despegue del desarrollo urbano-regional en lazonade La Rumorosay El Hongo.
El continuo crecimiento de las manchas urbanas en Tijuanay Mexicali.

La considerable reactivacion de la planta industrial y € reciente impulso a la
produccion de energia el éctrica en Mexicali.

95



5.1.- Planeacion e Infraestructura para el Desarrollo Urbano

La intensificacion del proceso de urbanizacion en e Corredor Costero Tijuana-
Ensenada
El constante flujo migratorio que se registra en la entidad.

Con base en las caracteristicas descritas, se han elaborado planes y programas para
la promocién del desarrollo urbano y regional en la mayoria de las zonas econdmicas del
Estado y, a mismo tiempo, se han iniciado dos proyectos que actualizan y determinan la
normatividad del desarrollo urbano: €l Codigo Urbano y € Sistema Estatal de Informacion
Geogréfica (SEIG).

No obstante los avances a canzados, falta concluir e iniciar estudios y proyectos de
planeacion urbana y regiona en: vales agricolas (Mexicali, San Quintin, Vale de
Guadalupe); Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito; Valle de los Cirios,
Isla de Cedros y centros de Poblaciéon (Tijuana, Ensenada, San Felipe, Tecate y San
Quintin). Asi también, debe atenderse la planeacion sectorial del agua y concluir la
correspondiente a lavivienda.

Dado & agotamiento de las metodol ogias de desarrollo urbano aisladas del contexto
regional, la fata de vinculacién del desarrollo urbano con e desarrollo econémico, la
escasa consideracion a las limitaciones del medio ambiente y la reciente instrumentacion de
fondos federales con nuevos criterios de ordenamiento territorial, 10s planes y programas
deberan observar y gustarse alos nuevos lineamientos que la Federacion ha establecido en
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.

Conrelacion al SEIG, debe mencionarse laimportancia del insumo informatico con
base geografica en la operacion de la gran mayoria de las actividades gubernamental es, asi
como € requerimiento del sistema en la politica de ordenamiento territorial establecida por
la Federacion.

El carécter estratégico de esta informacién ha sido poco considerado en la
modernizacién y automatizacion de la planeacion estatal para € desarrollo. En este
contexto, la informacion geogréfica y estadistica que se genera esté poco integrada a este
proceso; como consecuencia de lo anterior, los indicadores de gestion de 1os proyectos en
el Estado en algunos casos han sido imprecisos.
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5.- Desarrollo Urbano Sustentable

Aungue yainicio la evaluacion de lalegislacion con el proyecto del Cédigo Urbano,
no se ha concretado lainiciativa de ley que demanda el desarrollo socia y econémico de la
entidad. Este proyecto debera solucionar la compatibilidad de los aspectos ecol 6gicos con
la cuestion urbana, la falta de normatividad en las zonas de alto riesgo, la incorporacién de
la vivienda a la normatividad del desarrollo urbano, los procedimientos para € servicio
civil en €l sector, las atribuciones normativas y operativas del desarrollo urbano y regiona
en estados y municipios, la corresponsabilidad del Congreso del Estado en e cumplimiento
de planes y programas, los procedimientos para la promocién y financiamiento del
desarrollo urbano y los mecanismos de participacién ciudadana.

Desarrollo de Vivienday Reservas Territoriales

La distribucion de la poblacion en los “noventas” se ha caracterizado por la
intensificacion del proceso de urbanizacién en las cabeceras municipales y la expansion del
mismo sobre los litorales de las regiones centrales de la entidad.

Ambos fendmenos se manifiestan en indices de crecimiento promedio anuales por
arriba de los esténdares nacionales. De nueve zonas metropolitanas con mas de un millon
de habitantes, Tijuana es la de mayor crecimiento en e Paisy de 15 ciudades medias entre
500,000 y un millon de habitantes, la ciudad de Mexicali mantiene un ritmo de crecimiento
medio anual de 2.3 por ciento; por otro lado, ha de mencionarse que los flujos migratorios
de naturaleza estrictamente laboral, han detonado un nuevo polo de desarrollo en €l Valle
de San Quintin a sur del Municipio de Ensenada, region cuyos poblados urbanos crecen d
7.6 por ciento anual.

Estas tasas son superiores a los promedios nacionales. entre 1990 y 2000 la
poblacion del Pais acanzo unatasa de crecimiento anual de 1.9 por ciento, las nueve zonas
metropolitanas de 2.1 por ciento y 15 ciudades medias entre 500,000 y un millén de
habitantes con 2.5 por ciento.

En & 2000 se contabilizaron 560,000 viviendas particulares habitadas en € Estado
con un crecimiento para e periodo 1990-2000 de 4.1 por ciento anual; por su parte la
poblacion ascendié a casi 2.5 millones de habitantes con un crecimiento promedio anual
de 4.1 por ciento, duplicando €l indicador nacional que en el periodo fue de 1.9 por ciento.
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5.1.- Planeacion e Infraestructura para el Desarrollo Urbano

La instrumentacién de la politica estatal de vivienda muestra avances en la
planeacion y promocién de la actividad inmobiliaria como son: |a elaboracion de un titulo
especifico de vivienda en e proyecto del Cédigo Urbano, € Plan Estatal de Vivienda que
esta en proceso de consulta, diversos estudios de demanda, proyectos de infraestructura vial
en zonas susceptibles de integracion a desarrollo urbano, la creacidon de fideicomisos
municipales para el desarrollo de reservas territoriales y un organismo estatal denominado
Comisién para la Promocion de la Vivienda, y la modificacién del Cédigo Civil de
Procedimientos para captar |os programas federales de vivienda.

Aungue la produccién de vivienda ha crecido en los tltimos 10 afios, es insuficiente
para atender las demanda de la poblacion urbana que crece dia con dia. Uno de los
obstacul os mas serios paraincrementar su produccién, es la escasez de reservas territoriales
en los organismos inmobiliarios del Estado.

Dado el ato crecimiento poblacional las necesidades de uso habitaciona por
municipio ascienden a 680 hectéreas anuales, de las que 224 hectéreas se localizan en
Mexicali, 320 en Tijuana, 102 en Ensenada, 20.5 en Tecate y 13.5 en Playas de Rosarito.

En efecto, no solo & crecimiento de la poblacién presiona por €l suelo urbano, los
altos niveles de inversion industrial y comercia alcanzados en los Ultimos 10 afios en la
entidad, han generado una fuerte demanda de suelo e infraestructura, generando cambios
significativos en e patrén de usos de suelo y una reduccion considerable de la reserva
territorial para uso habitacional.

De cualquier forma € diagnéstico anterior esta presente en los escenarios del
reciente Programa Nacional Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, en
el que Baja California aparece como la segunda entidad después del Estado de México con
mayor demanda de vivienda nueva para € periodo 2001-2006.

Mientras € Estado de México suma 636,200 viviendas nuevas, para Bgja California
lacifra esde 237,800 le sigue Distrito Federal con 216,600 Jalisco 197,700 y Nuevo Ledn
162,300.

Los rezagos en la regularizacién de tenencia de la tierra contintan siendo altos. Se
estima alrededor de 50,000 predios con problemas de tenencia. Una buena parte se localiza
en zonas de riesgo (taludes, cafiones, arroyos etc.) derechos de via (lineas de alta tension,
drenes 0 canales en uso, carreteras, vias de ferrocarril, etc.) y superficies de dominio
publico o colectivo (gidos, terrenos nacional es, preservacion, zona federal maritima, etc.).
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Otros problemas en la atencion a la demanda de suelo y vivienda ya diagnosticados
ampliamente en diversos estudios se refieren a:

Descenso de la calidad de la vivienda, tanto en la reduccion progresiva del lote,
como en labaja calidad de los materiales utilizados.

Los problemas de financiamiento del sector publico para infraestructura en los
nuevos desarrollos parala atencion prioritariaal rezago.

La insuficiencia de recursos del sector publico para producir vivienda y de la
poblacion para adquirirla, debido a las condiciones fluctuantes de la economiay los
bajos niveles de ingresos de la mayoria de la poblacion.

Los atos costos indirectos de la promocién, construccién y venta de vivienda que
repercuten en el precio de venta, y

Lafaltade politicas subsidiarias

I nfraestructuray Equipamiento

Por otro lado, los atos niveles de inversion y la generacion de empleo en los
ultimos 10 afios son insuficientes para colocar excedentes econdmicos de igual magnitud en
lainfraestructura que demanda el desarrollo urbano-regional de la entidad.

La infraestructura de comunicaciones en la entidad muestra avances considerables
al comunicar las cinco cabeceras municipales con autopistas de cuatro carriles. Sin
embargo, se presentan en este rubro debilidades para e desarrollo del Estado en los
siguientes aspectos:

Integracion inadecuada del espacio binacional.

Incorporacion insuficiente del Mar de Cortés a desarrollo estatal, por la falta de
instrumentacion del proyecto Escalera Nautica, desaprovechando €l potencia
turistico y pesquero de las localidades de San Luis Gonzaga, Bahia de los
Angeles, Santa Rosdliitay San Francisquito.

Ausencia de libramientos carreteros en cabeceras municipal es.

Redes viales insuficientes en los centros de Poblacion.

Escasa incorporacion de suelo parala urbanizacion.
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Falta de accesos adecuados para atractivos turisticos entre los que destacan: €l
corredor San Felipe-Puertecitos, Bahia Falsa, en San Quintin, la zona de El
Hongo-La Rumorosay Vallecitos.

Escasez de recursos para operacion y mantenimiento de lared carretera.

El Estado de Bgja Cdifornia cuenta con unared carretera de 11,129 kilémetros; las
carreteras de cuatro carriles cubren 372 kildmetros, las de dos carriles, 2,402 kilémetros,
los caminos revestidos equivalen a 4,092 kildmetros, 3,092 kilémetros son de brechas y
357 kilébmetros de terracerias; de los 660 kilometros de red carretera en € Valle de
Mexicali, 43 por ciento se encuentran en buen estado, 34 por ciento en estado regular y 24
por ciento en mal estado.

La infraestructura de los cruces fronterizos esta quedando rezagada en su
funcionamiento y operatividad con relacion a creciente movimiento comercia y turistico
de nuestro Estado. Se estima que € volumen de cruces vehiculares, ya sea turisticos o
comerciales, representaron 177,000 por diaen €l afio 2000.

En e Puerto Fronterizo de Tijuana-San Ysidro, que es € mas transitado de la
frontera norte y que atiende 50,000 cruces vehiculares y 25,000 peatonales al dia, hay
rezago en lamodernizacion y capacidad de sus instalaciones.

Otro de los cruces que desde e punto de vista comercial muestra instalaciones
insuficientes para cubrir la demanda actua y futura, es el de Mesa de Otay. Casos similares
de insuficiencia de instal aciones se tienen en Tecate, Mexicali y Los Algodones.

En cuanto a la problemética de operacion, los horarios restringidos limitan €l
intercambio de bienes y servicios en € caso de Otay, Tecate, Mexicali 11, y Los Algodones.

El transporte ferroviario es y seguird siendo una de las mejores alternativas para €
desarrollo econdmico de la regién noroeste. Sin embargo, la situacion actual presenta un
atraso en su infraestructura y operatividad, carente de lineas alimentadoras que integren los
centros de produccion, distribucién y consumo, ademas de la inadecuada ubicacion de sus
instalaciones en zonas conflictivas de las manchas urbanas derivadas, principalmente, por
lafalta de aplicacion de la normatividad.

El transporte ferroviario de pasagjeros o de carga se observa como una oportunidad
que tendria efectos multiplicadores, a optimizar sus instalaciones con el desarrollo de
nodos multimodales de transporte interconectados con terminales éreas, maritimas y de
transporte foraneo de pasajeros.
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En este sentido, e puerto de Ensenada dispone de ventgjas de localizacion,
infraestructura portuaria y e esguema administrativo compatible con € transporte
multimodal que, hoy en dia, predominaen € mercado internacional.

Estos factores no se han potencializado por la carencia de una infraestructura
carreteray ferroviaria que nos integre ampliamente con € sur de los estados de Californiay
de Arizona, en la Unidon Americana, asi como los estados de Baja California Sur y Sonora,
de nuestro Pais.

Con relacion a las necesidades de infraestructura para el desarrollo en las éreas de
seguridad publica y eguipamiento educativo demandan necesidades de urbanizacion para
generar en su caso caminos de acceso, vivienda para trabajadores y en general 1os servicios
basi cos para su funcionamiento.

Dotaciéon de Agua 'y Saneamiento

Ante €l crecimiento de la poblacion que de acuerdo a los resultados del censo 2000
fue de 2,487,367 habitantes, distribuidos como sigue: Mexicali, 764,602; Tecate, 77,795;
Tijuana, 1,210,820; Playas de Rosarito, 63,420 y Ensenada, con 370,730, con tasas de
crecimiento superiores a promedio naciona en la mayoria de las 45 &reas urbanas de la
entidad y la demanda creciente del aparato productivo, la infraestructura para el abasto de
agua potable esinsuficiente.

La disponibilidad media anual de agua proveniente de fuentes superficides y
subterraneas es de 2,859 millones de metros clbicos que se distribuye de la manera
siguiente: 92 por ciento al uso agricolay ocho por ciento para uso urbano, industrial y otros
usos, 1o que de acuerdo a la poblacion trae como resultado una disponibilidad per cépita
aproximada a los 1,100 metros cubicos por habitante por afio. No obstante, las coberturas
en los servicios de agua potable, acantarillado y saneamiento fue de 2.3, 1.9 y 1.5 millones
de habitantes, respectivamente, en € afio 2000, obteniéndose coberturas del 92, 76 y 78 por
ciento, en cada caso.

En Tecate y en Ensenada se cuenta con infraestructura de cabeza para abastecer
dichas ciudades en las condiciones presentes. Sin embargo, la dispersion de sus
asentamientos y €l rezago en € mantenimiento y reposicion de la infraestructura hacen
deficiente y costosa la operaciéon. En la zona de Tijuana-Playas de Rosarito y Mexicali,
donde residen las tres cuartas partes de la poblacién estatal, se enfrentan problemas por €l
abasto del liquido.
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La demanda actual de Tijuanay Playas de Rosarito es de 3,368 litros por segundo
(I/s) y parael 2010 y e 2015 serd de 5,064 |/s 'y 5,822 |/s, respectivamente; esto implica
demandas adicionales de 1,696 I/s, en € 2010 y de 2,454 |/s, en e 2015, que deberdn
captarse de la Unica fuente segura de Baja California: las aguas superficiales del Rio
Colorado, conducidas a través de un acueducto adicional a existente. En Mexicali, €
volumen asignado es menor a la demanda y a esto deben sumarse las pérdidas por
conduccién y evaporacion en lared mayor del distrito de riego.

Para e afo 2007, las aguas residuales recolectadas acanzaran 6,229 I/s y con €
programa de obra que inici6 en € 2002, con € Crédito Japones y € Programa de
Saneamiento del Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN), se incrementara
la capacidad de recoleccion a 85 por ciento y a diferencia de la actualidad que sélo son
tratadas €l 78 por ciento de lo recolectado, habra 100 por ciento de capacidad instalada para
el tratamiento de 6,740 I/s.

En la infraestructura pluvia hay avances en e encauzamiento del Rio Nuevo y la
Tercera Etapa del Rio Tijuana, asi como proyectos de reestructuraciéon urbana para € rio
Alamar y € rio Tecate. Debe garantizarse la continuidad de los trabajos, por el potencia de
urbanizacion que representan éstas zonas en la expansion de la actividad comercia e
industrial de Mexicali, Tijuanay Tecate.
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Objetivos y Estrategias

5.1 OBJETIVO GENERAL

Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda,
servicios bésicos e infraestructura que permitan un desarrollo planificado
de los centros de poblacién, en un marco de armonia con € medio
ambiente.

ESTRATEGIA GENERAL

5.1.1 Impulsar el desarrollo urbano prioritariamente con sentido humano y ambiental, para
favorecer el crecimiento ordenado a fin de que los habitantes tengan disponibilidad de los
servicios basicos y de comunicacion en donde viven.

Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano

5.1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Promover politicas integrales de planificacion y ordenamiento territorial
dentro de un marco de desarrollo sustentable.

LINEASESTRATEGICAS

5.1.1.1.1 Elaborar, actualizar y promover con vision a largo plazo y criterios de
sustentabilidad, |os instrumentos de planeacion urbano, regional y sectorial, considerando
la condicion de Estado fronterizo, en coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno y
la participacion de la sociedad.

5.1.1.1.2 Impulsar iniciativas de elaboracion, actualizacion y aplicacion de la legislacion y
normatividad de planeacion, administracion urbanay de la regularizacién de la tenencia de
latierra.

5.1.1.1.3 Fomentar la aplicaciéon de recursos econdémicos del sector publico y privado, asi
como de orden internacional, en acciones que beneficien e desarrollo urbano y regional.

5.1.1.1.4 Fomentar la cultura del desarrollo urbano sustentable y la formacién de personal

profesional especializado, coordindndose las instituciones educativas, el sector privado y €
gobierno.
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5.1.1.1.5 Promover la eficiencia de los procesos administrativos de los organismos de
planeacion y administracion urbana de los tres érdenes de gobierno y fortalecer su
coordinacion para consolidar € cumplimiento de sus responsabilidades.

5.1.1.1.6 Establecer mecanismos de difusion que fortalezcan la conciencia 'y la continuidad
de la planeacion del desarrollo urbano en la sociedad.

5.1.1.1.7 Implementar acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra en coordinacion
con |os tres 6rdenes de gobierno.

Desarrollo de Vivienday Reservas Territoriales

5.1.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Promover, gestionar e incentivar la oferta diversificada de vivienda de
calidad, asi como reservas de suelo de acuerdo a las politicas de
ordenamiento territorial, con una vision de elemento detonador del
desarrollo econémico y social, en coordinacion con los tres 6rdenes de
gobierno, con impulso alaregularizacion de latenenciade latierra

LINEAS ESTRATEGICAS

5.1.1.2.1 Promover oferta diversificada de vivienday suelo urbano, en forma adecuada a las
condiciones de cada region, mediante la coordinacion entre gobiernos, instancias
financieras y empresas inmobiliarias.

5.1.1.2.2 Desarrollar acciones y politicas para la planeacion, constitucion y desarrollo de
reservas territoriales en concordancia con los programas de Desarrollo Urbano y los
correspondientes de infraestructura y servicios, con la participacion de los tres érdenes de
gobierno, lainiciativa privaday la sociedad.

5.1.1.2.3 Fortalecer los programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
promoviendo €l reacondicionamiento urbano y € meoramiento continuo de las
condiciones fisicas de las zonas habitacionales, en coordinacién con las instancias publicas
del ramo y la comunidad.

5.1.1.2.4 Promover larevision y adecuacion del marco normativo gue regula la construccion

y calidad de la vivienda, con |la participacion de los tres drdenes de gobierno, instituciones
de educacion superior, asociaciones e iniciativa privada.
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5.1.1.2.5 Promover la simplificacion administrativa de los procesos de autorizacion en
materia de suelo urbano y vivienday la difusion de las adecuaciones a la sociedad.

I nfraestructuray Equipamiento

5.1.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios, modernizando y
ampliando de manera integral su cobertura, para que atienda con calidad
las necesidades de desarrollo del Estado, en funcion de factores
econdmicos, sociales, ambientales y de seguridad.

LINEAS ESTRATEGICAS

5.1.1.3.1 Formular y desarrollar proyectos técnicos con factibilidad financieraen el rubro de
infraestructura de comunicaciones y transportes, equipamiento urbano y servicios, en
congruencia con los instrumentos de planeacion urbana regiona; promoviendo e
incentivando la coinversion entre los sectores publico y privado.

5.1.1.3.2 Impulsar la coordinacién de acciones entre los tres drdenes de gobierno y la
sociedad, promoviendo la conjuncién combinada de recursos publicos y privados para la
generacion de infraestructura, equipamiento y servicios de acuerdo con los programas de
Desarrollo Urbano, combatiendo la especulacion de suelo, la subutilizacion de
infraestructura e incentivando la creacion de éreas de reserva.

5.1.1.3.3 Promover la actualizacion de la normatividad, procedimientos técnicos y
administrativos para el desarrollo y mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

5.1.1.3.4 Fomentar la participacién ciudadana en la cultura de uso, conservacion y
mantenimiento de lainfraestructura y equipamiento, en apego ala normatividad vigente.

5.1.1.3.5 Promover la creacion, ampliacion y mejoramiento de los puertos para cruces
fronterizos con lafinalidad de lograr una mayor integracion econdmicay social binacional.
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Dotaciéon de Agua 'y Saneamiento

5.1.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

Ampliar e abastecimiento, la cobertura'y el meoramiento en la calidad
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento urbano y
rural con vision de sustentabilidad y alargo plazo.

LINEAS ESTRATEGICAS
5.1.1.4.1 Promover larehabilitacion, conservacion y optimizacion de las fuentes de
abastecimiento existentes.

5.1.1.4.2 Revisar, actualizar y formular programas y proyectos hidréulicos con vision de
largo plazo, acordes con los planes y programas de desarrollo urbano regional, incluyendo
el ambito binacional.

5.1.1.4.3 Implementar acciones de meoramiento, ampliacion y consolidacion de
infraestructura de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, saneamiento y nuevas
fuentes de abastecimiento.

5.1.1.4.4 Fortalecer la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, sociedad organizada
y organismos internacionales para e desarrollo técnico, administrativo, financiero y
sustentable en materia hidraulica, con la participacion de la comunidad.

5.1.1.4.5 Incrementar € uso de agua residua tratada para € aprovechamiento en los
sectores agricola e industrial, asi como para areas verdes en cabeceras municipales.

5.1.1.4.6 Fortalecer y difundir los programas de cultura del agua para concientizar y
sensibilizar ala poblacién del Estado para su buen uso y ahorro.

5.1.1.4.7 Implementar programas de control de descargas de aguas residuaes para
minimizar € impacto ambiental ocasionado a los cuerpos receptores, incentivando la
optimizacion del recurso hidraulico en las zonas urbanas, rurales y agricolas.

5.1.1.4.8 Eficientar el aprovechamiento de los recursos financieros, técnicos y humanos,
para brindar con calidad y oportunidad los servicios de agua potable y alcantarillado a los
diferentes sectores de la poblacion.

5.1.1.4.9 Impulsar iniciativas para la actualizacion del marco juridico, asi como de la
normatividad técnica en materia de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvia, y
saneamiento.
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6.1.- Desarrollo Econdmico
Vision

Un Desarrollo Econdémico que crea oportunidades para todos, propicia la justa
distribucion de la riqueza, producto del trabajo honesto, que busca en la mejora de la
calidad de vida, desarrollar una sociedad consciente y comprometida con € respeto y
conservacion del medio ambiente, en el que se aprovechan recursos, talentos y aptitudes de
sus habitantes y se capitalizan las oportunidades de los mercados a través del
fortalecimiento de la empresa y del desarrollo de las cadenas productivas, las cuaes
basandose en sus vocaciones logran una integracion, un ato grado de competitividad y un
reconocimiento a nivel internacional.

Diagnastico
Desarrollo del Campoy Pesca

Enlo que serefiere al sector agropecuario, € Estado se ha dividido tradicionalmente
en dos grandes areas de produccion: El Valle de Mexicali y laZona Costa.

La primeratiene una superficie agricola de poco més de 182,000 hectareas de riego,
en las que se practica una ganaderia intensiva de bovino, leche y carne, principalmente; en
ella se localiza buena parte de la agroindustria estatal y se impulsa de manera incipiente,
pero con amplias perspectivas, la acuacultura.

En la segunda se cuenta con casi 25,000 hectareas de riego y 58,000 de temporal; se
practica de manera extensiva la ganaderia de cria y engorda en la region sur, mientras que
la ganaderia lechera, altamente tecnificada, se desarrolla principamente en Playas de
Rosarito y en Tijuana; en su ambito geografico se localizan dos parques nacional es que son
el de Constitucion de 1857 localizado en la Sierra de Juarez y el de la Sierra de San Pedro
Martir, e incluye, asimismo, en € Municipio de Ensenada, € grueso de la actividad
acuicola y pesquera de la entidad. Esta ultima tiene un enorme potencial, considerando los
1,555 kilémetros de litorales con que cuenta y las 74,800 hectareas de lagunas, esteros y
bahias, muy propicias para€l desarrollo de distintos cultivos acuicolas.
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Cabe destacar que la acuacultura, no obstante su crecimiento y perspectivas,
demanda cambios no sélo en & ambiente donde se pretende instrumentar |os cultivos, sino
de los grupos que los llevardn a la préactica; indiscutiblemente, se requiere impulsar la
infraestructura y servicios de apoyo a las comunidades rurales para que esta actividad sea
atractiva'y se constituya como una opcion de ingreso y de autoconsumo.

En e sector rural del Estado habitan poco més de 206,000 personas, de las cuales €
55.5 por ciento se considera como poblacion econdémicamente activa; esa poblacion rural se
encuentra asentada en 4,511 localidades, cuya dispersion es mayormente notable en laZona
Costa del Estado. La piramide de edades muestra la presencia mayoritaria de poblacion en
edad intermedia (de 15 a 49 afos de edad), que asciende a 54.5 por ciento del total de
habitantes del medio rural.

Los niveles de ingreso presentan una mayor pauperizacion en e campo que en la
ciudad, pues un 55 por ciento de la poblacion ocupada en las actividades agropecuarias
reciben dos salarios minimos 0 menos, mientras que en la ciudad el 38 por ciento se
encuentra en ese rango.

En términos relativos, la participacion de las actividades agropecuarias, silvicolas y
pesqueras en € PIB estatal se redujo del 3.10 por ciento, en 1996, a 2.99 por ciento, en
1999; sin embargo, a precios de 1993, la generaciéon de valor pasd de 2,252.1 a 4,302.8
millones de pesos, en |os aflos mencionados.

Si bien es cierto que la estructura productiva agricola estatal se ha diversificado en
los dltimos 25 afos, persiste, no obstante, particularmente en € Vale de Mexicdl, la
tendencia a sembrar trigo, algodon y alfalfa, pues estos cultivos comprenden casi € 70 por
ciento de la superficie sembrada en la region. En materia pecuaria se observa también esta
situacion, ya que la ganaderia bovina de leche y carne absorben el 94.8 por ciento del valor
y € 96.3 por ciento del volumen de produccién anual. Asimismo, en la actividad pesquera
las capturas se concentran particularmente en sardina y atin (67 por ciento), algas y
sargazos (15.7 por ciento), macarela y anchoveta (10 por ciento), en tanto que més de 70
especies solo aportan € 7.3 por ciento de la capturatotal.

Todas las actividades comprendidas en € sector agropecuario, forestal y pesquero
presentan, en grados diferentes, fuertes restricciones para tener acceso alos créditos, ya que
ademéds, son escasos, con altas tasas de interés, garantias muy estrictas y la inexistencia de
intermediarios financieros no bancarios, sean gubernamentales o particulares, para el apoyo
a pequefio y mediano productor.
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Por otro lado, los programas publicos de inversién para capitalizar a sector son
también restrictivos, pues limitan la participacion de muchos productores a carecer de
recursos econémicos, independientemente de la definicién de criterios de elegibilidad que
se gjustan a las condiciones socioecondmicas de otras regiones del Pais, no asi a las del
Estado.

La comercializacién es un punto critico en las actividades para € desarrollo
econémico del campo, ya que € flujo de mercancias de importacion, de dudosa calidad y
bajo costo, abaten y deprimen |os precios de |os productos local es, reduciendo |os méargenes
de ganancia del productor estatal.

La concentracion en pocos productos, € intermediarismo, las prisas por colocar la
produccion en € exterior y la falta de infraestructura para € acopio y e almacenamiento,
han limitado el fortalecimiento de cadenas productivas que aseguren mercados, posibiliten
la generacion de valor agregado y reduzcan la volatilidad de los precios.

En materia agricola, la politica de subsidios a la comercializacion que se otorga en
apoyo a trigo y algodén no logra romper € circulo vicioso que se presenta afio con afio,
pues se cede alas presiones en la programacion de la cédula de cultivos. Tampoco € sector
gubernamental ha podido ofertar totalmente una aternativareal y concreta, en términos de
mercado y apoyos que hagan efectiva una politica de reconversion productiva.

Indiscutiblemente, los programas Alianza para € Campo y PROCAMPO
contribuyen a la reactivacion y eficiencia de las unidades de produccion y modernizan la
infraestructura productiva. Sin embargo, su cobertura es reducida, particularmente cuando
se trata de capitalizar las explotaciones agricolas y pecuarias. Alianza, por gemplo,
exceptuando |os programas fitososanitarios e hidroagricolas, que por sus caracteristicas son
de provecho paratodo el sector, los beneficiarios directos en |os otros componentes oscilan
entre los 1,500 y los 2,000 anuamente, por 1o que su cobertura no sobrepasa e 10 por
ciento del total de productores agropecuarios en el Estado.

El desarrollo de las regiones y comunidades rurales presenta mayor rezago que en
las zonas urbanas. hay menos oportunidades de empleo, deficientes servicios publicos, una
mayor pobreza en términos relativos, infraestructura educativa limitada, dispersion de
localidades que desvinculan €l desarrollo comunitario; programas regionales que solo son
la suma de recursos de o que se va a invertir, sin darle coherencia mediante un plan
definido que considere el corto, mediano y largo plazo.
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Existe una larga tradicion en materia de investigacion, adopcion y transferencia de
tecnologia agropecuaria y pesguera. En e caso de la primera se ha orientado
primordialmente a los cultivos y especies tradicionales, dedicandole pocos proyectos a los
no convencionales. En e ambito pesguero, se observa un desarrollo importante
generandose proyectos vinculados estrechamente con las actividades productivas, sobre
todo relacionados a impulso de la acuacultura y la maricultura. Sin embargo, la induccién
tecnoldgica, via la asistencia técnica integral, es limitada. A manera de €emplo, en la
actividad agricola la cobertura promedio anual en los Ultimos cinco afios que brinda la
Comisién para la Asistencia Técnica y Forestal (CATAFE), solo comprende € 4.4 por
ciento de la superficie sembrada en e Estado.

La proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales en las
actividades agricolas, pecuarias, forestales y pesgueras, se presentan en condiciones
irregulares, puesto que actualmente el desperdicio y agotamiento del suelo, agua, bosques 'y
especies ponen en peligro estas actividades. En la Zona Costa € recurso del agua se
sobreexplota por un mangjo inadecuado de los acuiferos, ocasionando el deterioro en su
calidad, €l abatimiento en los niveles estéticos y dinamicos de |os pozos, incrementan |os
costos de extraccion, la intrusion de agua de mar contamina el acuifero y los suelos, 1o que
obliga a la apertura de nuevas tierras a través de la deforestacion. En el Valle de Mexicali,
las aguas provenientes del Rio Colorado Ilegan con ato contenido salino, o mismo que las
aguas subterrdneas, lo cua se reflga en mas de 50,000 hectéreas con problemas de
salinidad, de las cudles cercade 11,000 presentan severos problemas de drengje natural .

También en € Valle de Mexicali existe un gran desperdicio del recurso hidrico por
los sistemas tradicionales de riego, haciendo necesaria su modernizacion.

Latalainmoderada, € tréfico clandestino de especies no maderables y laincidencia
de fuegos en las zonas serranas esta disminuyendo lariqueza del recurso forestal.

Se ha avanzado en la descentralizacion de atribuciones, funciones, programas y
recursos. Sin embargo, es necesario gestionar acuerdos que promuevan que la Federacion
atienda y dedique su capacidad de respuesta a los asuntos planteados por el Estado.

En las actividades del sector primario, € bajo nivel de organizacion de los
productores les impide tener acceso, en condiciones favorables, a créditos, operar con
menores costos en la produccion, eficientar y capitalizar sus unidades productivas, asi como
aprovechar las oportunidades del mercado. Aun persiste un fuerte segmento de productores
del campo con un perfil tradiciona y con resistenciaa cambio.
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Mineria

En cuanto a la mineria, hay que admitir que es una actividad escasamente
desarrollada en el Estado por la extensa superficie territorial y sus accidentadas condiciones
topogréaficas, 1o que dificulta el acceso a los sitios de localizacion de las reservas; por otro
lado, los precios de mercado de los mineraes son muy fluctuantes y su inestabilidad
provoca problemas de operacién comercial como ocurrio recientemente con la Unica fuente
productora de metales preciosos, ubicada en las cercanias de San Felipe, la cua tuvo que
interrumpir operaciones. Ademas, € pequefio minero no recibe apoyo crediticio en
volumenes suficientes y carece de asesoria adecuada.

Cabe mencionar que solamente son explotados |os minerales no metdlicos como la
piedra caliza, que sirve de insumo parala elaboracion de cemento y arena para exportacion,
pero el aprovechamiento comercial de los metalicos se ha reducido drasticamente, o que ha
precipitado a la actividad a la depresion, en tanto que la aportacion de valor de los no
metalicos es limitada por su baja densidad econémica.

Esta situacion se confirma con la contribucion a Producto Interno Bruto (PIB) de la
mineria, la cual ha caido de 0.32 por ciento en 1995, a 0.21 por ciento en 1999 y
seguramente se habra reducido mas en el afio 2001.

Industria

La actividad econdmica de Bagja California presenta un perfil de crecimiento y
diversificacion que le ha permitido incrementar su PIB y generar empleos para la
poblacion, pero también ha estado sujeta a fluctuaciones que la han precipitado a la baja
como consecuencia de fendmenos externos, tal y como acontecio en 1995 y en el 2001.

Sin embargo, en € periodo de 1996 a 2000, € PIB crecié a un promedio de cinco
por ciento anual y se crearon aproximadamente 47,000 empleos por afio, con excepcion de
2001, en que se ceraron 46,000 empleos como consecuencia de la recesiéon
norteamericana. Esto tuvo su explicacion en la estrecha vinculacion de las operaciones de la
industria maquiladora con €l mercado de ese Pais.

Pero este fendmeno no fue igual en las demés ramas econdmicas, en donde
préacticamente no se perdieron empleos, por su orientacion a mercado interno.
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La generacion de empleos es una necesidad que debe atenderse para dar respuesta a
una demanda de la poblacion, que no puede ser postergada, porgue es la forma en que los
trabajadores pueden obtener ingresos.

Para cubrir esta demanda es necesario crear 50,000 empleos anuales, en virtud del
crecimiento acelerado de la poblacién demandante de trabgjo.

Las micro y pequefias empresas desempefian un papel importante, porque
representan €l 97.5 por ciento del total de la estructura empresarial y constituyen la base
para detonar la expansion de la economia, pues son la semilla para el desarrollo futuro del
Estado.

Se cuenta con una planta industrial diversificada que todavia no ha acanzado
niveles eficientes de produccion que le permitan competir.

Como un elemento potencia se cuenta con las fortalezas manifiestas en vocaciones
de los Municipios y micro-zonas del Estado, las cuales ofrecen recursos naturales y
ventajas competitivas.

Empleo

Si bien es cierto que nuestro Estado es de las principales entidades generadoras de
empleo mejor remunerado en nuestro Pais, estos ingresos estan por debajo de los indices de
bienestar deseados por |a poblacion.

Asimismo, se requieren mejores condiciones para el desarrollo del autoempleo y de
la consolidacion de empresarios emprendedores, que permitan la generacion de negocios en
laentidad.

Financiamiento para €l Desarrollo

El financiamiento para la actividad productiva tiene diversas formas y modalidades,
tanto bancarias como no bancarias, pero no se orienta en forma suficiente a sector que mas
lo requiere: lamicro y pequefia empresa, cuyos intermediarios crediticios, ademas, resultan
insuficientes por dos factores: el ato costo del dinero y las condiciones para acceder al
mismo, ya que requieren de activos para respaldar 1os créditos.
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Este problema se convierte en un circulo vicioso debido a que este estrato de
empresas generalmente es € més descapitalizado e insolvente, por lo tanto, incapaz de
ofrecer garantias.

Se estima que €l 97 por ciento del total de las empresas estan imposibilitadas para
crecer por falta de crédito, ain cuando e sector publico ofrece aternativas a través de
distintas fuentes financieras y los instrumentos que e Gobierno del Estado tiene para
brindar fondos de apoyo a este sector.

Turismo

En materia turistica, es incuestionable que éste sector ocupa un lugar preponderante
en e Estado, al representar la actividad € 9.4 por ciento del PIB de la economia regional,
generando aproximadamente el 8.6 por ciento del total de empleos en la entidad.

Segun datos del Banco de México, durante el afio 2000, €l 87 por ciento del total de
visitantes internacionales a México ingresd por |la frontera norte del pais. De éstos, Baja
Cdlifornia capté e 26.6 por ciento, es decir, un total de 28.15 millones de personas
visitaron nuestro Estado, generando un gasto superior a 747 millones de ddlares. El 81 por
ciento del total de los visitantes internacionales a Baja California se desplaza por medio de
automovil, siendo su principal motivacién lavisitade familiares y amigos.

Respecto a turista nacional que nos visita, se tienen cifras de huéspedes en
establecimientos hoteleros de categoria turistica que reflggan un total de 2.63 millones de
turistas-noche en todo el Estado, con una estancia promedio de 1.9 dias. La motivacion
principal del vige es € descanso y € placer en 45 por ciento, seguido por la visita a
familiares o amigos con 20 por ciento y negocios o trabajo con un 16 por ciento, siendo €l
automovil el medio de transporte mas utilizado.

El movimiento registrado en los aeropuertos y carreteras de la entidad es generado,
en gran medida por lallegada 'y movilizacién de visitantes a Estado, siendo significativo €l
aforo vehicular registrado en la carretera escénica Tijuana-Ensenada, € cua registrd
durante el afio 2001 un total de 10.49 millones de vehiculos, en tanto que el movimiento de
pasaj eros registrados en el aeropuerto internacional de Tijuana ascendio a 3.48 millones.

El movimiento de cruceros a Ensenada es de vital importancia para la actividad
turistica del puerto, ya que segin datos de la Administracion Portuaria Integral (API),
arriban alrededor de 400,000 personas y generando una derrama econdémica aproximada de
35 millones de délares anuales.
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Actualmente, |la oferta hotelera de categoria turistica en el Estado asciende a 13,137
habitaciones, reportando una ocupaciéon promedio estatal durante € 2001 de 46.4 por
ciento; durante ese mismo afio hubo un total de 4.23 millones de turistas-noche.

En los Ultimos afios, la oferta turistica de Baja California se ha visto favorecida por
el surgimiento de balnearios, registrandose un total de 32 establecimientos concentrados
principamente en los Municipios de Tecate y Ensenada. Se estima que e uso de estos
centros es del 48 por ciento, con unatemporalidad que iniciaen e mes de abril y culmina
en e mes de septiembre; estos lugares ofrecen diversas alternativas recreativas que van
desde los sitios histéricos, arqueol6gicos, playas, abercas, y juegos infantiles, entre otros.
La demanda de estos establecimientos es bésicamente de visitantes regionales o de la
misma entidad.

En cuanto a establecimientos de alimentos y bebidas considerados como turisticos,
el Estado cuenta con mas de 400 restaurantes que ofrecen una variedad de especialidades.
Dentro de la oferta turistica también hay cuatro marinas con 591 espacios, asi como cinco
campos de golf de 18 hoyos.

En materia de promocién, gracias a los recursos generados a través del Impuesto
sobre Servicio a Hospedgje, se halogrado mantener una presencia constante y oportuna del
Estado en nuestros principal es mercados. Se estima gque durante 1os Ultimos tres afios se han
invertido cerca de 52.5 millones de pesos en la promocién de los atractivos y de la oferta
turistica de Baja California, en e ambito nacional e internacional, cifra que se proyecta sea
rebasada en los afios por venir. La conformacion de la figura conocida como Fideicomisos
Pablicos para la Promocion Turistica garantiza que e Gobierno y los empresarios, de
manera conjunta, participen en latoma de decisiones en torno a destino de estos recursos.

En materia de servicios de informacion y orientacién turistica, se han logrado
avances significativos a través de organismos publicos y privados que operan en oficinas en
las ciudades de Ensenada, Los Algodones, Mexicali, Playas de Rosarito, San Felipe, Tecate
y Tijuana,. Adicionalmente se cuenta con portales en Internet y nimeros 1-800 que facilitan
al visitante real y potencia € obtener informacién de manerarépiday oportuna.

La inversion en @ Estado durante los Ultimos afios, ha mantenido un crecimiento
constante tanto en su vertiente publica como privada. Este crecimiento se ha visto reflgado
en un buen nimero de desarrollos turisticos, principalmente en € corredor costero Tijuana—
Ensenada, que incluyen marinas, hoteles, campos de golf y desarrollos habitacionales, entre
otros.

116



6.- Desarrollo Economico con Sentido Social

En cuanto a la inversion publica en e sector, ésta se ha dirigido al
acondicionamiento y rehabilitacién de infraestructura turistica béasica; obras de
remozamiento, equipamiento y ordenamiento en San Felipe, los Algodones, Tecate, Puerto
Nuevo y Ensenada-La Bufadora, las cuales han permitido atender algunas necesidades y
exigencias de los residentes de esas comunidades. Sin embargo, e rezago en obra de
impacto turistico es aln significativo, sobre todo en cuestion de desarrollo, ampliacion,
mantenimiento y modernizacion de carreteras, aeropuertos y cruces fronterizos.

El fomento a turismo de navegacion turistica se vera atamente favorecido con €l
proyecto denominado "Escalera Nautica del Mar de Cortés', e cual se esperatenga un gran
impacto socia y econémico para Baja California, sobre todo en la parte Sur del Estado. Es
de sumaimportancia el poner especial atencién a cuestiones como latenenciadelatierra, €
ordenamiento urbano y ecolégico, los usos de suelo y la integracion de las comunidades al
proyecto, con €l fin de lograr las expectativas y alcanzar los resultados esperados del
mismo.

Por las caracteristicas migratorias de la poblacion hacia € Estado, hace que
frecuentemente se incorporen personas a prestar servicios turisticos, sin tener € perfil
adecuado para proporcionar un servicio de calidad. El desconocimiento entre los diferentes
setores de la poblacién sobre la importancia econdmicay socia del turismo para € Estado,
se ve reflgjada en una incipiente cultura turistica que no permite brindar informacion a
turista tanto nacional como extranjero sobre los valores turisticos de la region, atractivos y
servicios.

En materia de normatividad, €l desconocimiento de las leyes y reglamentos que
regulan la actividad turistica inhiben € desarrollo del turismo en e Estado, impactando
negativamente actividades tan diversas como la inversién, € turismo cinegético y la
industria filmica.

Actuamente, las distintas entidades publicas y privadas generan y divulgan
informacion estadistica del sector gque, desafortunadamente, no todo e tiempo coinciden
entre si. Ademas, esta informacion se genera fuera de oportunidad para la toma de
decisiones estratégicas.

La seguridad continuara siendo un tema de suma trascendencia, sobre todo para
entidades como Bgja California que tienen problemas de percepcion. En ese sentido, se
requieren crear mecanismos que permitan brindar seguridad juridica, orientacion y
asistencia oportuna a los visitantes.
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Los acontecimientos ocurridos en Nueva York e 11 de septiembre de 2001
afectaron la economia mundial, siendo la actividad turistica la que, de manera directa,
sufrié el primer impacto. El temor a vigjar y las medidas de seguridad adoptadas en los
aeropuertos y puertos fronterizos, provocaron una caida en € turismo del 11 por ciento en
el nivel mundial. Estados Unidos fue €l primer pais en contraer su mercado hacia el exterior
y obviamente México en resentir, ya que € 87 por ciento del turismo internacional a
México proviene de esa nacion.

En lo que se refiere ala ocupacién hotelera estatal, € indice descendié en la primera
semana de los acontecimientos hasta ocho puntos, en comparacion con la misma semana
del afo anterior; los destinos mas afectados fueron 1os de playa, que registraron en conjunto
un descenso de nueve puntos porcentual es.

La lenta recuperacion econdmica en Estados Unidos y la guerra derivada de los
atentados terroristas, ubican ala actividad turistica en una nueva posicion.

Con este escenario se prevé que € turismo extranjero, especialmente € proveniente
de los Estados Unidos cambiara sus habitos de vige, reaizando desplazamientos mas
cortos a paises limitrofes, las salidas de larga distancia se hardn bgjo un esquema de
evaluacion de los destinos en base a precio-valor agregado que estos les ofrezcan.

Para Baja California estas condiciones se presentan como areas de oportunidad,
debido a que por su ubicacion geografica, hacen que nuestro mercado natural proveniente
del sur de California se incremente tanto en afluencia como en el periodo de estancia.

Comercio

El comercio es un sector que ha venido registrando menor participacion en el PIB
del Estado. De ocupar una posicion predominante en 1997 con € 24 por ciento del total, en
1999 paso6 a 21.5 por ciento, desplazandose e margen perdido a laindustria manufacturera
para sustituir al comercio en € liderazgo. El 97.6 por ciento de los establecimientos son
micros y pequefios, mismos que demandan acciones para impulsarlos y ser mas
competitivos. Ademas, debe reconocerse la competencia desventgosa que significa €
comercio en el Pais vecino, o que obliga a nuestro comercio a ser mas eficiente para la
retencion del consumidor.
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Desde otra perspectiva, la actividad comercial se caracteriza por tener una estructura
dual; por un lado, €l sector del gran comercio que es representado por 10s modernos centros
comerciaes y las grandes cadenas comerciales de autoservicio y departamentales, mismas
gue captan mas del 50 por ciento de las ventas totales y que, a su vez, representan €l 2.4 por
ciento del total de establecimientos, y por € otro, € micro y pequefio comercio que opera
en condiciones desventagjosas y con pocas posibilidades de crecimiento.

En cuanto a comercio exterior, se cuenta con amplios mercados para incrementar
sus ventas, pero la planta empresarial exportadora no crece, concentrandose las operaciones
comerciaes en un grupo reducido de empresas tradicionales y escasamente eficientes.

Trabajo

Baja California ha sido vanguardia en muchas actividades del quehacer histérico y
cotidiano del Pais; hasta e afio 2000 venia creciendo en forma sostenible a un ritmo del 12
por ciento anual en la generacion de empleos; empero, con |os aconteci mientos econdmicos
de orden global, nuestra entidad se ha visto afectada en la permanencia y la generacion de
empleos, especificamente en laramaindustrial.

En general, se observa una falta de acceso a trabajo de calidad y la capacitacion, la
carencia de un modelo que privilegie € desarrollo humano de las personas, un
desconocimiento de la normatividad laboral por parte de los sectores productivos, asi como
unaincipiente conciencia de una nueva culturalaboral.

Por otra parte, existen programas exitosos para la proteccion de las condiciones de
la seguridad e higiene en € trabajo (Empresa Segura, Uso y Manejo Seguro de Plaguicidas,
Autogestion) y también un programa de autorregulacion para € cumplimiento de las
normas laborales.

En materia de proteccion a grupos vulnerables, existen acciones como el Programa
de Apoyo Interingtitucional de Desarrollo Integra para Menores Empaguetadores en
Tiendas de Autoservicio y el de Atencion a Menores en el Campo. No obstante se observa
la necesidad de incrementar estos apoyos ya sea institucionales o privados para jévenes,
mujeres y personas con capacidades diferentes
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Capacitacion para € Trabajo

En & campo de la capacitacion, se observa la existencia de programas dirigidos a
elevar € desarrollo de las habilidades laborales en el aspecto tecnoldgico y profesional con
programas para capacitacion en y para € empleo; los cuales son: Sistema de Capacitacion
para el Trabajo, Programa de Ampliacion parala Capacitacion, Consgo de Normalizacion
y Certificacion de Competencia Laboral, Comités de Vinculacion, Proyecto de
Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion y organismos de consulta donde
confluyen los sectores productivos y oficiales como La Comision Consultiva Estatal de
Seguridad e Higiene y el Consegjo Consultivo Estatal de Capacitacion y Adiestramiento.

Procuracion y Justicia Laboral

En cuanto a la imparticion de justicia laboral, se observa la carencia de una imagen
mas reconocida como autoridad jurisdiccional, falta de prontitud y expeditez en los juicios
de orden laboral por carencia de recursos; aunque se aprecian valores éticos y moraes
como lahonradez y laimparciaidad en su imparticion.

Existe desproporcion entre los servicios de los tribunales laborales y € crecimiento
econdémico y poblacional. Se aprecia en € Estado una disminucion de conflictos colectivos
al privilegiarse la conciliacion y la aplicacion decidida de criterios jurisprudenciales, con lo
cua se aprecia, en su conjunto, una buena presencia de la procuracion de justicia en €
medio laboral bajacaliforniano, con efectos positivos en la paz labora y en € logro de la
justicia.

Para fortalecer la imparticion de justicia laboral en el Estado, € Ejecutivo estatal
cred en mayo de 1998 la Junta Especiad Numero Seis de la Local de Conciliacion y
Arbitraje de Tijuana, con residencia en San Quintin, para dirimir en esa jurisdiccion
territorial los conflictos obrero-patronales y evitar, sobre todo a los trabajadores y a quienes
les representan gastos de traslado hasta la ciudad de Ensenada.

Asimismo, a partir del cuatro de junio del 2001 se creo la Junta Especial nUmero
siete de la Local de Conciliacion y Arbitrgje de Tijuana, con residencia en Tecate, la cual
atrajo todos los litigios de esa region que se ventilaban en la ciudad de Tijuana, siendo esto
un gran apoyo para la resolucion de los conflictos que antafio se ventilaban en aquella
ciudad y también como un justo reconocimiento a la madurez e importancia del sector
laboral de Tecate.
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Cabe apuntar que en junio del 2001, la anterior Direccion del Trabajo y Prevision
Social, setransformd en la Secretariadel Trabajo y Prevision Social.

Es de hacer mencion, que el Estado cuenta con dos Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje, una en Mexicali y otra en Tijuana; cada cua cuenta con cinco Juntas Especiales,
funcionando ademas un Tribunal de Arbitrgje del Estado que dirime las controversias con
los burécratas estatales y municipales.

A pesar de estas fortalezas, hace falta reforzar |a justicia laboral en su conjunto y
promover una adecuada reglamentacion que haga més efectivo su trabgjo.

En lo que se refiere a didogo permanente entre los sectores de la produccion, se
observa un clima de cooperacion y de colaboracion entre los mismos, lo cua favorece la
armoniay la paz laboral en nuestro Estado, propiciando un ambiente estable y seguro para
lainversion privada nacional y extranjera; en ese sentido, es necesario fortalecer € didogo
y reflexion que promuevan un mayor entendimiento entre los diversos agentes que
conforman el sector laboral bajacaliforniano.

Ecologiay Proteccion del Medio Ambiente

Baga California se caracteriza por la diversidad de sus ecosistemas a lo largo y
ancho de su territorio, particularmente la variedad que presentan sus dos amplias zonas
costeras. Esta riqueza natural terrestre y marina representa atractivos para actividades que
permiten el desarrollo de sus habitantes, ya que la explotacion racional de la misma provee
satisfactores para la poblacién, por 1o que un uso desordenado y excesivo de esos recursos
traeria consigo, irremediablemente, problematicas ambientales dificiles de corregir y, en
algunos casos, podria causar dafios irreversibles.

En ese orden de ideas, es evidente que afinales del siglo XX y aprincipios del XXI
se comenzaron a afrontar las consecuencias de un proceso genera de desarrollo no
sustentable, es decir, € suelo, agua y atmdsfera estén crecientemente contaminados, hay
sobreexplotacidn de los recursos naturales, se causa la extincion de las especies ya sea por
laindiscriminada e injustificada aniquilacion o bien la destruccion de sus hébitats naturales;
se disminuye la biodiversidad de los ecosistemas y se atera el paisge en detrimento de la
calidad de viday delasalud publica.
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A lo anterior hay que agregar la problemética que representa e flujo migratorio
hacia la frontera bajacaliforniana y, por ende, e desordenado crecimiento demogréfico que
causa. Es innegable que esta dinamica migratoria crea mayor demanda a la capacidad de
oferta de servicios publicos, debido a déficit de infraestructura urbana para la dotacion de
agua potable, del mangjo y disposicion final de residuos solidos domeésticos e industriales,
de residuos peligrosos y de conduccién y tratamiento de aguas residuales, e inhibe €
desarrollo integral de los asentamientos humanos en |os cinco Municipios del Estado.

Un perfil regional permite sefialar que la capital del Estado, Mexicali, con su amplio
valle, ha sido & principa punto de desarrollo de actividades industriales, agricolas,
pecuarias, forestales, mineras y pesqueras, pero junto a beneficio econémico que ha
implicado €l desarrollo de esas actividades productivas, también se afrontan problemas de
contaminacion generados por descargas de aguas residuales a drenes, canales y € Rio
Nuevo, por la disposicion inadecuada de residuos peligrosos y no peligrosos, residuos
domeésticos e industriales, emisiones a la atmésfera sin control, mangjo y aplicacion sin
regulacion de agroquimicos y fertilizantes y por la explotacion inadecuada de los recursos
naturales.

Tijuana, situada en la costa noroeste del Estado, como toda ciudad fronteriza
presenta una problemética ambiental especifica generada por la creciente expansion de la
industria maquiladora (mas de 52 parques industriales), la constante afluencia vehicular en
el cruce fronterizo (més de 53 millones de unidades, anualmente), por € manegjo de
residuos, usos del suelo, presién del desarrollo urbano no planificado, su accidentada
topografia, diversas fuentes de emisiones ala atmdésferay sus aguas residuales, descargadas
alosarroyosy a Océano Pacifico.

Ensenada, también afronta la misma problematica ambiental que los otros
municipios, relativa a mango inadecuado de los residuos sblidos no peligrosos y
peligrosos, ya que, tanto en la zona urbana como en la rural la gran cantidad de basura
dispersa empobrece los paisges y la calidad de vida de sus habitantes, proliferando los
tiraderos clandestinos y los focos de infeccion.

La problemética ambiental en e Municipio de Tecate, se genera por |a descarga de
aguas residuales municipales e industriales con o sin tratamiento a Rio Tecate, por los
residuos no peligrosos industriales y domésticos, los residuos peligrosos y por las
emisiones ala atmdésfera generadas principalmente por ladrilleras e industria cervecera.
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En lo que se refiere a la contaminacion del suelo, la instalacion y operaciéon de un
Confinamiento de Residuos Industriales No Peligrosos en la ciudad de Mexicali, ha
disminuido considerablemente la disposicion clandestina de este tipo de residuos. Sin
embargo, no se resuelve la problemética del Estado en cuanto a requerimiento de
infraestructura. Al mismo tiempo, la generacion de méas de 3,200 toneladas por dia de
basura doméstica en todo e Estado, ha llevado a la busqueda de nuevos sitios como
rellenos sanitarios, ya que los que actuamente operan en los municipios de Tijuana,
Mexicali, Tecate y Ensenada se encuentran en su etapa final, mientras que en el Municipio
de Playas de Rosarito no cuentan con ninguno.

De igua manera, debido a la problematica existente en todo e Estado, sobre la
disposicion inadecuada y quema de residuos, durante el afio 2001 se logro € acopio de un
total de 266,882 Ilantas de desecho, de un total de 402,155 llantas usadas autorizadas para
importacion.

En este sentido, la baja cobertura de drenagje en algunos municipios como Tijuanay
Playas de Rosarito, asi como en poblaciones a sur de Ensenada y Valle de Mexicai es
resultado de los numerosos asentamientos irregulares en zonas urbanas y la dispersion en
zonas rurales que dificultan y encarecen el suministro de servicios bésicos, trayendo como
consecuencia las descargas acielo abierto y |a contaminacion del suelo.

Por lo que respecta a la contaminacion del agua, se han monitoreado nueve de 52
parques industriales de Tijuana, identificando tres puntos generadores de contaminantes
fuera de los parametros establecidos en las normas oficiales mexicanas como: cianuro,
niquel, plomo, mercurio y potencial de hidrogeno.

El Municipio de Ensenada, e més grande en superficie del Estado, presenta los méas
variados ecosistemas con sus costas del Mar de Cortés y del Océano Pacifico, que hacen
que las actividades pesgueras gerzan una presion constante en 10s recursos marinos y su
procesamiento, ha generado grandes volimenes de aguas residuales descargadas a mar,
ocasionando contaminacion al ambiente marino.

En lo que se refiere a control de la contaminaciéon de este recurso, se aplican
condiciones de operacion a las industrias, mediante la inscripcion a Registro Estatal de
Descargas de Aguas Residuales Potencialmente Contaminantes y el tramite de Licencia de
Funcionamiento, de las cuales se tienen cubiertas el 80 por ciento de las casi 650 industrias
gue generan aguas residual es de proceso.
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Una parte importante de los contaminantes al ambiente tienen como destino la
atmésfera, misma que es generada por aspectos urbanos y de vididad, asi como €
transporte. La principal fuente de contaminacién es el parque vehicular en todo el Estado.
También la operacion de la industria maguiladora, principalmente en Tijuana, |a falta de
calles pavimentadas en Mexicali y la generacion de malos olores de tipo marino en
Ensenada, contribuyen grandemente a detrimento de lacalidad del aire que respiramos.

Se cuenta con una Red de Monitoreo en Mexicali y en Tijuana-Rosarito (operada y
supervisada por € Gobierno Federal), conformada por 12 estaciones, de las cuaes ocho
miden concentraciones de ozono, bidxido de nitrogeno, bidxido de azufre y mondxido de
carbono, asi como temperatura, humedad relativa, direccion y velocidad del viento, ademas
de muestrearse manual mente particulas menores a 10 micras (PM10) y particulas solidas
totales (PST). En las cuatro estaciones restantes solo se muestrean PM10 y PST.

La ciudad de Playas de Rosarito, en la cua esta instalada la planta termoel éctrica
“Benito Juarez”, registra un grave problema de contaminacion debido a emisiones de
vapores y particulas a la aimésfera. Aunado a lo anterior, se agregan las emisiones
generadas por € pargue vehicular de mas de 11,000 unidades.

Con relacion a la prevencion y control de contaminantes a aire, mediante la
aplicacion de condiciones de operacion para las actividades productivas, a través de
Licencias de Funcionamiento y revalidacion de las mismas, incorporéndolas a un Registro
de Fuentes Emisoras a la Atmosfera en todo € Estado, se tiene cubierto un 84 por ciento
delascasi un 1,050 industrias generadoras de emisiones.

En lo que a recursos naturales se refiere, parte fundamental son las Areas Naturales
Protegidas, que en su mayoria estan situadas en el Municipio de Ensenada, y representan el
Patrimonio Natural de la entidad. Son zonas que demandan una vigilancia adecuada para
evitar la explotacion y aprovechamiento ilegal de lafloray fauna silvestre, el sobrepastoreo
por actividades ganaderas, latalay el desmonte inmoderados que pone en peligro a muchas
especies y a sus habitats naturales.

En & manegjo y la conservacion de los recursos naturales, a la fecha es posible
encontrar ganado dentro de las &reas natural es protegidas ubicadas en las sierras de Juarez y
San Pedro Mértir, 1o que pone en riesgo la supervivencia de las plantulas de especies de
pinos caracteristicos del ecosistema de bosque.
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Por otro lado, los incendios forestales provocan que cada afio se pierdan grandes
extensiones de zonas arbustivas y boscosas con la subsecuente pérdida de la capa vegetal y
disminucion de habitats naturales, que indirectamente aceleran e proceso de erosion de los
suelos. Asimismo, la cada vez mas frecuente caza furtiva genera disminucion de
poblaciones de fauna o de algunas especies que actualmente estan en status de veda como
las de Ovis Canadiensis Cremnobates (borrego cimarrén) y Odocoileus Hemionus (venado
colablanca) por mencionar algunas.

Para el caso de laflora de la entidad, 1o0s aprovechamientos forestales maderables y
no maderables, principal mente para especies de Pinus sp. y Y ucca sp., ha provocado su tala
inmoderada, siendo esta Ultima la especie mas explotada. Otras de las especies sometidas a
depredacion son las cactaceas, especies que estén en riesgo por ser codiciadas para adornos
florades, o por efecto del acelerado cambio de uso de suelo forestal a suelo agricola,
situaciéon que se agrava considerando que Baja California posee un lugar relevante por su
endemismo en cactacess.

Otra causa que provoca directamente la destruccion de los recursos naturales es e
crecimiento urbano sin control, ya que la expansiéon de los asentamientos humanos es un
factor permanente para la deforestacion y pérdida de especies de floray fauna.

Actuamente existe una grave problemédtica ambienta con reacion al
aprovechamiento de los recursos pétreos, situaciéon que pone en riesgo € equilibrio
ecologico de los arroyos y zonas prioritarias del Estado, en gran medida por la presién
gjercida por la creciente demanda que se tiene del recurso arenay gravaen € vecino estado
de Cadlifornia, donde recientemente se declard la prohibicién de extraer arena de |os arroyos
por e ato impacto ecolégico que se ha presentado en ese pais, producto de la
sobreexplotacién del recurso.

Por otro lado, €l desarrollo y promocion de actividades turisticas en la entidad, aln
cuando implican beneficios sociales y econdmicos, requieren transformacion del medio
terrestre y marino con la gecucion de obras y actividades como es €l caso de las carreras
fuera de carretera, los proyectos nadticos, la instalacion de puertos de abrigo, rampas de
botado, etc., por 10 que necesitan desarrollarse con pleno respeto a los recursos naturales
marinos y terrestres presentes en las éreas de influencia.

Parte importante en el proceso de conscientizacion en la poblacion en la materia,
son las platicas de educacion ambiental en planteles escolares de nivel basico y medio en
las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ensenada, en los que se ha cubierto € tres por ciento de
las escuelas en € Estado. Ademas, se realizan eventos masivos permanentes para difundir
los conocimientos basicos sobre cultura ambiental, registrando en e 2001 un total de
45,000 participantes.
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Por otra parte, se carece de un sistema de informacion que garantice € acceso de la
sociedad al conocimiento de la situacién ambiental que guarda € Estado y asegure su
participacion corresponsable en la proteccion del ambiente y |a preservacion del equilibrio
ecol 6gico.

En lo que respecta ad marco juridico, la nueva Ley Ambiental contiene muchas
innovaciones de primer orden, faltando que se creen los nuevos Reglamentos Ambientales
Estatales, de tal manera que exista congruencia entre sus disposi ciones.

Con relacion a cumplimiento del articulo cinco transitorio de la Ley de Proteccion
al Ambiente del Estado de Baja California, que establece la obligacion de los Municipios
de adecuar sus reglamentos, ordenanzas, Bandos de Policia y Buen Gobierno y demas
disposiciones derivadas en los 210 dias a la entrada en vigor de dicha Ley, cuatro de los
cinco Municipios no han adecuado dicha normatividad y en uno no se ha creado ésta, o
gue ha generado una situacion de descontrol y dificultades para la coordinacién
institucional

L as autorizaciones y/o concesiones para la explotacion indicriminada o por tiempos

prolongados de los recursos naturales como materiales pétreos y recursos cinegéticos del
Estado, entre otros, deterioran el medio ambiente en la entidad.
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Objetivos y Estrategias

6.1 OBJETIVO GENERAL

Lograr y consolidar oportunidades y condiciones de competitividad de los
sectores productivos de la entidad, dentro de un marco de desarrollo
sustentable, tecnolégico y con orientacion social y humanista, que
estimule la productividad entre los factores de la economia regiona
procurando laarmoniay el didlogo como sustento de trabgjo.

6.1.1 ESTRATEGIA GENERAL

Promover la participacion y coordinacion de sectores productivos y grupos intermedios en
el desarrollo econdmico del Estado, que permitan generar oportunidades de crecimiento
para todos fortaleciendo la realizacién plena del individuo, dentro de un marco de
desarrollo sustentable.

Desarrollo del Campoy Pesca

6.1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Impulsar la rentabilidad de las actividades agricolas, ganaderas,
forestales, acuicolas, pesqueras y aguellas que favorezcan una mejor
calidad de vida, otorgando respeto alainiciativa particular y aladignidad
humana, preservando y aprovechando de manera sustentable |os recursos
naturales, con concurrencia de los sectores publico, privado y social para
lograr el desarrollo integral delas regionesruralesy pesqueras del Estado.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.1.1 Orientar la estructura productiva con base en las potencialidades del Estado y las
necesidades del mercado para propiciar actividades de mayor rentabilidad.

6.1.1.1.2 Fomentar esquemas y mecanismos eficientes de financiamiento, manejo de riesgo,
inversion y apoyos paralos productores del Estado.

6.1.1.1.3 Promover una participacion competitiva de |os productores para impulsar acciones
gue generen valor agregado a la produccién, de acuerdo a la viabilidad y a las
oportunidades del mercado global.

6.1.1.1.4 Promover e establecimiento de infraestructura éptima para la produccion, acopio y
comercializacion de productos del campo y la pesca.
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6.1.1.1.5 Fomentar y fortalecer el nivel sanitario alcanzado en las actividades agropecuarias
del Estado.

6.1.1.1.6 Establecer politicas estatales que promuevan la produccién, €l abastoy e consumo
interno de productos de |a entidad.

6.1.1.1.7 Fomentar la organizacion y capacitacion de los productores.
6.1.1.1.8 Fortalecer |os trabajos de inspeccion agropecuaria, forestal, acuicolay de pesca.

6.1.1.1.9 Consolidar procesos de comercializacion eficientes que favorezcan la planeacién
agropecuariay pesgquera del Estado.

Mineria

6.1.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO
Impulsar el desarrollo y crecimiento de la actividad minera en la entidad.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.2.1 Impulsar la elaboracion de instrumentos de informacion geol0gica-minera, parala
promocion de inversion de esta actividad.

6.1.1.2.2 Promover esguemas e instrumentos de apoyo para el sector minero.
6.1.1.2.3 Promover la coordinacion de los tres ordenes de gobierno, del sector privado y

socia, para impulsar € desarrollo de la actividad minera en sus etapas de exploracion,
explotacion, beneficio y comercializacion de los productos pétreos y minerales.

| ndustria

6.1.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO
Mejorar la competitividad de nuestra plataforma industrial actual y futura.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.3.1 Impulsar e desarrollo de una planta industrial solidamente vinculada a la

economiaregional paragenerar bienes industriales y empleos mejor remunerados.

6.1.1.3.2 Promover polos de desarrollo sustentable en base alas vocaciones municipales.
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6.1.1.3.3 Inducir a empresarios, sociedad y gobiernos en e desarrollo de proyectos
productivos de corto, mediano y largo plazos, a través de la inversion en ramas y sectores
de alta prioridad, compartiendo riesgos y beneficios.

6.1.1.3.4 Promover y coordinar las acciones de apoyo a la industria con las instituciones
federales para optimizar esfuerzos y recursos en beneficio del sector.

6.1.1.3.5 Estimular la integracion y asociacion industrial mediante la creacion de cadenas
productivas.

6.1.1.3.6 Promover la mejora regulatoria, eficientando los tiempos de respuesta y
optimizando la tramitol ogia necesaria.

Empleo

6.1.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO
Fomentar |a generacion de empleos calificados y bien remunerados.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.4.1 Promover la atraccion de inversiones productivas coadyuvando en la generacion de

empleos mejor remunerados.
6.1.1.4.2 Estimular el desarrollo de emprendedores.

6.1.1.4.3 Promover, en coordinacion con € sector productivo, acciones que beneficien las
condiciones de vida de | os trabajadores.

6.1.1.4.4 Fomentar la vinculacion empresa-instituciones educativas, para la formacion de
profesionales y su incorporacion al sector productivo.

Financiamiento para el Desarrollo

6.1.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO
Promover mayor financiamiento parala promocion empresarial.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.5.1 Fortalecer las entidades de fomento ya existentes especidlizadas en €
financiamiento.

6.1.1.5.2 Gestionar fuentes de financiamiento a través de generar mecanismos gque permitan
una coberturaintegral.

6.1.1.5.3 Gestionar esquemas que lleven a mecanismos de integracién del ciclo econémico.
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6.1.1.5.4 Fomentar la creacién de fondos de capital de riesgo y de garantias paraimpulsar la
creacion de nuevos negocios.

6.1.1.5.5 Difundir los programas de financiamiento para orientar alos usuarios potenciales.

Turismo

6.1.1.6 OBJETIVO ESPECIFICO

Fomentar e desarrollo de la actividad turistica en el Estado de manera
sustentable, impulsando la implementacion e integracion de productos
turisticos de calidad y la promocion de proyectos estratégicos que
estimulen la participacion de la sociedad y € respeto a medio ambiente,
para posicionar a Baja California como uno de los principales destinos
turisticos del pais.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.6.1 Desarrollar mecanismos de apoyo, informacion y asesoria a los turistas nacionales
y extranjeros que visiten el Estado.

6.1.1.6.2 Establecer condiciones adecuadas que permitan atraer inversiones para €
desarrollo de |a of erta turistica de manera sustentabl e.

6.1.1.6.3 Fomentar la cultura de la capacitacion y e adiestramiento a sector turistico,
acorde ala competitividad nacional e internacional

6.1.1.6.4 Promover y sensibilizar a los distintos sectores de la poblacién hacia una cultura
turistica.

6.1.1.6.5 Promover ante diversas instancias y organismos la coordinacién e implementacion
de acciones y proyectos, incluyendo aquellos con visiéon de largo plazo que estimulen €
desarrollo de las actividades turisticas en el marco del desarrollo integral del Estado.

6.1.1.6.6 Fomentar el mejoramiento en la calidad de los servicios turisticos del Estado, de
formaintegral .

6.1.1.6.7 Procurar e ordenamiento de sitios turisticos en e Estado.

6.1.1.6.8 Fomentar y facilitar la practica de las actividades turisticas y de esparcimiento para
los residentes del Estado.
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6.1.1.6.9 Facilitar apoyos para que se desarrollen lamicro y pequefia empresa turistica.

6.1.1.6.10 Impulsar €l conocimiento y el cumplimiento de la normatividad relacionada con
el sector turistico.

6.1.1.6.11 Instrumentar mecanismos para la investigacion y acopio de informacion que
permitan apoyar la toma de decisiones que impacten al sector turistico.

6.1.1.6.12 Promover y fomentar e ecoturismo.

Comercio

6.1.1.7 OBJETIVO ESPECIFICO
Promover la competitividad del comercio regional, en beneficio del
consumidor eimpulsar € comercio exterior.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.7.1 Promover |as exportaciones de productos regionaes

6.1.1.7.2 Promover el intercambio de productos y servicios entre las diferentes regiones del
Estado.

6.1.1.7.3 Apoyar a los productores para que oferten sus bienes y servicios en ferias y
€Xp0osi ciones nacionales e internacional es.

6.1.1.7.4 Involucrar alas Camaras de Comercio en el disefio, implementacion y seguimiento
de campanas y politicas comerciales.

6.1.1.7.5 Promover el desarrollo de lamicro, pequefiay mediana empresa.

6.1.1.7.6 Promover € fortalecimiento del mercado interno e impulsar la cadena abasto-
distribucion-comercializacion.

6.1.1.7.7 Promover la meora regulatoria, eficientando los tiempos de respuesta y
minimizando la tramitologia necesaria.
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Trabajo

6.1.1.8 OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer el empleo, buscando la dignificacion, capacitacion y desarrollo
integral de los trabajadores en sus centros de actividades, estimulando €
establecimiento de climas armonicos para incrementar la productividad.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.8.1 Promover la focalizacion y atencion prioritaria de las dependencias publicas a
grupos vulnerables de trabajadores.

6.1.1.8.2 Fomentar la autorregulacién acerca de normas laborales y de seguridad e higiene.
6.1.1.8.3 Promover e bienestar y la seguridad social.

6.1.1.8.4 Impulsar la creacion de un sistema de informacion por medio del cua los
ciudadanos conozcan, de manera especifica, las of ertas de trabgjo.

6.1.1.8.5 Promover un cambio de actitud que se oriente hacia una cultura para el trabajo y la
productividad, através de la capacitacion para el desarrollo humano laboral.

Capacitacion para e Trabajo

6.1.1.9 OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollar €l potencia y las habilidades laborales de las personas e
incrementar las oportunidades de acceso a los espacios de preparacion
para el trabgjo, permitiendo asi a las personas que lo requieran, aspirar a
un desempefio profesiona mejor remunerado; con una perspectiva de
género y en busqueda de la perfeccion por la calidad parala competencia.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.9.1 Promover la certificacion de competencias y habilidades laborales con agencias
locales.

6.1.1.9.2 Fomentar la aplicacion de normas y procesos para la certificacion de competencias
laboral es adquiridas empiricamente o bajo sistemas formales de educacion.

6.1.1.9.3 Impulsar la vinculacion de los sectores pablico y privado para mejorar la calidad
de laactividad laboral.
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6.1.1.9.4 Promover la realizacion de programas de capacitacion diversa para empleados y
desempleados, con un enfoque humanista.

6.1.1.9.5 Diseflar un sistema de capacitacion permanente para adecuar y vincular a
dirigentes de organizaciones de los sectores productivos, para inducirles a una nueva
culturadel trabgjo.

Procuracion y Justicia Laboral

6.1.1.10 OBJETIVO ESPECIFICO

Resolver con oportunidad, eficiencia, transparencia y equidad, los
conflictos individuales y colectivos de orden laboral que se someten ala
resolucion de los 6rganos juridiccionales en e Estado.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.10.1 Consolidar la presencia de | as autoridades laborales en el entorno productivo de la
entidad.

6.1.1.10.2 Ampliar la capacitacion del persona adscrito a las juntas de Conciliacion y
Arbitraje y del Tribunal de Arbitragje.

6.1.1.10.3 Fortalecer |la infraestructura para que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
amplie sus servicios.

6.1.1.10.4 Establecer mecanismos y organismos institucionales para € didogo permanente
con los sectores productivos.

Ecologiay Proteccion del Medio Ambiente

6.1.1.11 OBJETIVO ESPECIFICO

Proteger y preservar la riqueza natura del Estado e impulsar una calidad
ambiental 6ptima para sus habitantes, que garantice un desarrollo
sustentable.

LINEAS ESTRATEGICAS
6.1.1.11.1 Promover la adecuacion del marco legal en materia de protecciéon al ambiente y
|os recursos naturales.

6.1.1.11.2 Promover una administracion publica ambientalmente corresponsable.
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6.1.1.11.3 Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la proteccion del
medio ambiente y la preservacion del equilibrio ecol gico.

6.1.1.11.4 Promover tecnologias limpias y fomentar su aplicacion en € sector productivo,
mediante |a vinculacion intersectorial.

6.1.1.11.5 Fortalecer los programas de difusion, y educacién de la poblacion con respecto a
cuidado y preservacion del medio ambiente, incorporando a los medios de comunicacion y
al sector educativo.

6.1.1.11.6 Impulsar la generacion y acceso alainformacion ambiental.

6.1.1.11.7 Fortalecer la gestion estatal en la proteccion y preservacion de los recursos
naturales, y coadyuvar en su aprovechamiento.

6.1.1.11.8 Promover la obtencion de recursos y apoyos para €l fortalecimiento de la gestién
ambiental.

6.1.1.11.9 Propiciar el desarrollo y operacion de la infraestructura ambiental, dentro de los
diversos sectores de |a poblacion.

6.1.1.11.10 Fomentar y desarrollar instrumentos de politica ambiental.

6.1.1.11.11 Promover la implementacién de acciones orientadas a preservar y proteger la
fauna silvestre en € Estado.
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7. Gobierno al Servicio de la Sociedad
7.1.- Modernidad e Innovacion Administrativa
Vision

Un Gobierno que se caracteriza por su buen trato a las personas, su capacidad para
atender con oportunidad las demandas sociales, asi como por laeficienciaen € uso delos
recursos publicos, con canales permanentes de comunicacion con la sociedad.

Diagnaostico

Desarrollo del Per sonal

Baja California cuenta con una comunidad dinamica, flexible y en constante
cambio, de ahi que se requiera de un gobierno responsable, cuyos esfuerzos sean
encaminados a la productividad y la eficiencia, buscando siempre adaptar e innovar €
marco de actuacion para ser mas eficaces y cumplir de mejor manera los fines que
representa la administracion publica. Para lograr 1o anterior, es necesario llevar a cabo
transformaciones institucionales que permitan dar respuesta a las demandas de la sociedad,
requiriéndose de procesos modernizadores que involucren no solo e cambio juridico y
tecnol 6gico, sino que también tomen en cuenta laincorporacion de los servidores publicos,
ya que éstos son a mismo tiempo impulsores y objeto del cambio, y por ende, factor
protagonico de una nueva administracion publica mas cercana a ciudadano, mas eficiente
y con resultados que propicien € desarrollo integral de la sociedad, teniendo la garantia de
la calidad del servicio publico, brindado de manera sensible a las necesidades de la
poblacion.

En este sentido, la capacitacion y profesionalizacion permanente de los servidores
publicos, con e fin de que se desempefien con calidad, eficiencia y calidez en las
actividades que en su responsabilidad les competen, proporcionando conocimientos y
habilidades, mejorando conductas y actitudes, propiciando e espiritu y vocacion de
servicio, asi como impulsando su autoestima mediante la dignificacion del quehacer
publico, redunda en beneficio de la poblacion.
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Modernizacion y Eficiencia Guber namental

La funcion sustantiva del gobierno es atender de manera prioritaria los
requerimientos que le plantea la sociedad, ya que los recursos publicos y esfuerzos
institucionales deben estar encaminados a promover € bien comun y e desarrollo integral
de las personas, sus familias y las comunidades. La administracion publica es €
instrumento de que se vale €l gobierno para dar respuesta a las demandas de la ciudadania,
lo que significa destinar los recursos y esfuerzos institucionales para proporcionar los
servicios que requiere la sociedad.

Bgja California'y su administracion publica han visto como el desarrollo cultural,
politico y democrético son factores decisivos para que requieran de sus autoridades un
mayor grado de organizacion, eficiencia y capacidad de respuesta a las demandas
planteadas. En el Estado, se debe tener cuidado de no seguir un esquema sustentado mas en
criterios politicos que en demandas y necesidades objetivas de la comunidad.

En este sentido, en administraciones anteriores se desarrollaron acciones tendientes
a redisefiar los procesos administrativos sustantivos de la administracion central,
implementéndose € Sistema Integral de Recursos Humanos de Burocracia, € Sistema de
Inventario de Bienes Muebles, € Sistema Integral del Ejercicio del Gasto, asi como
otorgando un gran impulso a la innovacion tecnoldgica e informatica; sin embargo, falta
consolidar como norma de conducta de la administracion publica la innovacion y €
mejoramiento continuo como principios rectores, que orienten las acciones de gobierno,
para que se otorgue respuesta oportuna a las demandas de |a sociedad.

La restriccion de los recursos presupuestales, cada vez méas dependientes de los
vaivenes de las politicas econdmicas, y en ocasiones la rigidez de algunas disposiciones del
marco normativo, se convierten en limitantes para detonar innovaciones en materia de
servicios de gobierno, y han hecho lento el proceso de megoramiento de la infraestructura
para brindar una adecuada atencion ala ciudadania.

Existe la necesidad de fortalecer la planeacion de las actividades del Gobierno del
Estado paraintegrar las acciones de las dependencias centrales y entidades paraestatales en
"un solo Gobierno”, promoviendo que se realicen de manera conjunta, gercicios de
"planeacion estratégica’ en que se vinculen las tareas de planeacion, gecucion, evaluacion
y control de gasto publico para atender las necesidades planteadas por la ciudadania
Asimismo, se requiere impulsar € establecimiento de sistemas que regulen y promuevan
los procesos administrativos que coadyuven a la consecucion de los resultados que la
sociedad demanda.
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De igual manera, es necesario revisar la pertinencia y razon de ser de las distintas
dependencias y entidades, en aras de racionalizar la administracion publicay poder destinar
mMas recursos a las actividades sustantivas prioritarias, afin de brindar servicios de calidad a
los bajacalifornianos.

Es a través de las entidades paraestatales que € titular del Ejecutivo tiene mayor
contacto con la comunidad y sus necesidades sociaes; la prestacion de servicios publicos y
la atencién ciudadana, son las responsabilidades cotidianas de este sector de la
administracion. Actualmente se cuenta con 55 entidades, muchas de las cuales tienen su
origen en procesos de descentralizacion de programas y tareas del Gobierno Federal
transferidas ala entidad.

De igual manera, es necesario establecer acciones que promuevan una mejor
coordinacion sectorial; € implementar sistemas administrativos homogéneos a sector
centra en las entidades paraestatales, lograr una normatividad uniforme, asi como
mecanismos de evaluacion y seguimiento, permitird consolidar organizaciones capaces de
satisfacer las demandas ciudadanas que redunden en la prestacion de servicios publicos de
calidad.

Planeacion para el Desarrollo

La dindmica del crecimiento econdmico y poblacional registrada en la entidad, ha
generado un conjunto de necesidades sociales, principamente en los rubros de
infraestructura y servicios, que plantean a la administracion puablica la prioridad y
obligacion de redizar e proceso de planeacion para e desarrollo del Estado,
involucrandose en este proceso tanto a Gobierno Federa y los Municipios, como los
Poderes Legidativo y Judicial, para que de manera armonica, y de acuerdo a principios de
racionalidad, continuidad, universalidad, unidad, e inherencia, entre otros, se promueva la
calidad, eficiencia y €ficacia en la aplicacion de los recursos humanos, materiales y
€conomicos.

El modelo de planeacion estatal se desarrolla dentro de un esquema de
participacion con vertebracion y congruencia con la planeacion nacional, asi como de
coordinacion y compatibilizacion con la planeacion municipal y con aportaciones de la
sociedad.

En este sentido, la participacion de la sociedad a través de representantes de
organizaciones sociaes y privadas, integradas a | os distintos subcomités del COPLADE, ha
significado unaimportante colaboracion en laformulacion de los planes estatales.
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En la entidad se han realizado importantes esfuerzos en materia de planeaciéon. Se
cuenta con un marco normativo actualizado, con larecién aprobada L ey de Planeacion para
el Estado. El Plan Estatal de Desarrollo, establece lavision y fijael rumbo del desarrollo de
la entidad. Ademas, define los principios rectores de la administracion pablica estatal, y en
seguimiento a este proceso para la instrumentacion del Plan, la integracion de programas
sectoriales, regionales y especiales.

Los propdsitos de la planeacion para € desarrollo del Estado recobraran su
verdadera finalidad de utilidad a fundamentarse en instrumentos que para operar con
acciones especificas se implementan en programas como la propia Ley lo establece.

Es necesario consolidar la metodologia para las etapas de control y seguimiento
sobre la gjecucion y logros obtenidos en la aplicacion del Plan Estatal de Desarrollo, que
permitan obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el cumplimiento de los
objetivos del Plan, con la implementacion de monitores que, de manera practica en un
esguema articulado de planeacion establezcan premisas y parametros que permitan
identificar el grado de avance.

Finanzas Publicas

Los niveles de deuda directa de Bgja California son moderados con relacion a otros
estados del Pais. Al cierre del afio 2001, la deuda del Estado sumaba 935 millones de pesos.
Sin embargo, € saldo de la deuda directa de la entidad se ha incrementado de manera
constante, debido a la actualizacion del valor de las UDIS luego de la reestructuracion
Ilevada a cabo en 1995. No obstante, €l pago de intereses y capital representan solo € 0.8
por ciento de sus ingresos.

La mayor parte de esta deuda ha sido contraida por organismos descentralizados de
Gobierno del Estado como son las Comisiones Estatales de Servicios Publicos, quedando
unatercera parte aproximadamente como deuda contraida por 1os Municipios.

La composicion del ingreso estatal tiene un alto contenido de ingresos federales. Al
cierre del afo 2001 la proporcion del ingreso era de 88.6 por ciento de participacion federal
y de 11.4 por ciento estatal, situacion que limita el margen de maniobra para la planeacion
delainversion publicay laatencién del gasto social.

Aunado a lo anterior, habra que tener presente que Baja California es uno de los
estados que més invierte en la educacion, por lo que sus finanzas se ven comprometidas en
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apoyar este esfuerzo, pues este rubro representa una proporcion importante del presupuesto
de egresos.

Las altas tasas de crecimiento y la fuerte migracion hacia el Estado genera una gran
demanda de servicios publicos, servicios educativos, dotacion de tierra 'y vivienda, entre
otros. El financiamiento de proyectos tendientes a atender estas demandas representan uno
de los grandes retos para las finanzas publicas.

En virtud de la sensibilidad social que existe en €l Estado, la actualizacién de las
tarifas de los servicios publicos enfrenta e reto de mantener sus costos en un nivel
razonable, anteponiendo el bienestar de la sociedad alos intereses de indol e recaudatorio.

Situacion especial merece €l sistema de seguridad social para los trabajadores del
Estado, € cua muestra serios problemas financieros para enfrentar sus obligaciones,
debido a que € sistema de pensiones vigente ha sido rebasado por las necesidades que
enfrenta.

Desde 1997, las aportaciones realizadas a fideicomiso de pensiones no han sido
suficientes para financiar los pagos, obligando a Estado a redlizar aportaciones
presupuestarias adicionales. La totalidad del déficit en e fideicomiso de los maestros
debido a su ato indice de dependencia muestra una relacion de 5.9 a 1 en e nimero de
trabgadores activos contra € de jubilados comparado con € 8.4 a1 del fideicomiso de los
burdcratas del Estado, que en € caso dd fideicomiso de los maestros se mantendra
deficitario y empeorara su situacion de no lograr establecerse en un trabajo conjunto del
gobierno y personal del magisterio, otros esquemas que permitan abatirlo.

Transparenciay Legalidad

La razon del Estado y la administracion publica, sin importar € orden de
competencia gubernamental, es la prestacion de servicios publicos de calidad.

Es l6gico que para que los servicios publicos sean de caidad, cantidad vy
oportunidad adecuados, los servidores publicos de cualquier orden de gobierno deben
desempefiarse con probidad, para transparentar el gasto publico y exponer a juicio de los
ciudadanos las cuentas publicas para su revision y evaluacion permanentes.

Tratandose del gercicio del gasto publico no debe haber celo respecto de las

competencias jurisdiccionales, sino concurrencia para combatir con todalafuerzadelalLey
y del Estado, cualquier irregularidad manifiesta.
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La comunicacién sistemética permite informar dentro del marco lega aplicable a
los cargos publicos, de los actos y decisiones que afecten a patrimonio estatal.

Por una parte, los ciudadanos que acepten desempefiar un empleo, cargo o
comision, deben ocuparse en conocer el marco legal que regula e servicio publico porque
los capacita y habilita para desempefiarlo mejor, y ala vez les advierte sobre los alcances,
limites, repercusiones y sanciones por su inobservancia, independientemente de que se trate
de actos dolosos, de mala fe o premeditados, o por desconoci miento, omision o negligencia.

Por otra parte, los servidores publicos titulares de los érganos de administracion, de
control y jurisdiccionales, deben aplicar las sanciones con energia y firmeza sin hacer
distingos, salvo aquellos que la propialey estipula

En e Estado de Derecho que reclamamos y pregonamos, cualquier ciudadano puede
y debe denunciar los hechos que constituyen un delito; por su parte, los servidores publicos
gue conforman los Grganos competentes administrativos, procuradores o judiciales, deben
revisar y determinar lo conducente respecto alas denuncias.

Hoy més que nunca, la administracion publica demanda ciudadanos probos y
preparados en torno al ejercicio de gobierno; ciudadanos que se conviertan en servidores
publicos conocedores, estudiosos y celosos observadores de las leyes, que deben
circunscribir su conducta alos principios, valores, reglas y ordenamientos legales y morales
gue lesimpone la legislacion vigente, las buenas costumbres y 10s usos sociaes para honrar
la protesta de ley que hacen a de asumir sus cargos.
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Objetivos y Estrategias

7.1 OBJETIVO GENERAL
Transformar la administracion publica del Estado en una organizacion

moderna, eficaz, eficiente, transparente, con una cultura de atencién social y
servicios de calidad, dentro de un marco de legalidad y respeto alas normas.

7.1.1 ESTRATEGIA GENERAL
Aplicar politicas e instrumentos que permitan redimensionar la actuacion de los servidores

publicos, las estructuras y procesos, con objeto de responder a la confianza de la poblacion
en e mangjo de |os recursos.

Desarrollo del Per sonal

7.1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Establecer las bases para la profesionalizacion del servidor publico.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.1.1.1.1 Implementar acciones con criterios transparentes de promocion, permanencia,
evaluacion del desempefio y gratificacion.

7.1.1.1.2 Revisar y depurar |os criterios de descripcion de puestos.
7.1.1.1.3 Estimular laintegracion del personal con lainstitucion.

7.1.1.1.4 Instrumentar acciones de actualizacion permanente del persona en la
implementacion de técnicas innovadoras de atencion al publico y en el uso de instrumentos
y herramientas que faciliten el desempefio de sus responsabilidades.

Modernizacion y Eficiencia Guber namental

7.1.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO
Desarrollar sistemas enfocados a facilitar € acceso, dar respuesta y

atencién oportuna ala poblacion.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.1.1.2.1 Sistematizar procesos internos y de servicio a publico en € gobierno para dar

respuestas més agiles ala ciudadania.

7.1.1.2.2 Transformar las éreas de atencion al publico en centros de atencién integral que
incorporen caracteristicas de calidad en € servicio con procesos interrel acionados.
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7.1.1.2.3 Impulsar la actuaizacion del marco normativo que regula la actuacion de los
organos de la administracion publica estatal, con la finalidad de promover innovaciones en
materia de servicios.

7.1.1.2.4 Homogeneizar |os sistemas y procedimientos en |os sectores central y paraestatal
gue permitan una mejor coordinacion sectorial.

7.1.1.2.5 Implementar opciones alternativas y electronicas en e gobierno, que faciliten el
acceso alos servicios publicos y amplien las aternativas de pago de |os mismos.

7.1.1.2.6 Establecer politicas administrativas para € gjercicio racional del gasto publico a
través de una administracion estratégica.

Planeacion para el Desarrollo

7.1.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Asegurar laoperaciony e funcionamiento Optimo del Sistema Estatal de
Planeacion que promueva que éste se constituya en principio rector del
quehacer gubernamental .

LINEAS ESTRATEGICAS

7.1.1.3.1 Implementar un modelo de Planeacion Gubernamental participativo que asegure la
coordinacion y vertebracion de todas | as acciones de gobierno.

7.1.1.3.2 Redisefiar, modernizar y simplificar los procesos internos buscando la eficiencia,
la efectividad y la optimizacion de los recursos para que éstos respondan y sean
congruentes con |os objetivos y estrategias contempladas en €l Plan Estatal y |0s programas
gue de é emanen.

7.1.1.3.3 Poner en operacion un Sistema de Anadlisis de Resultados, a través de Indicadores
Estadisticos que fortalezcan el seguimiento de avances de los programas y la evaluacion de
los logros obtenidos y su impacto en la sociedad.

7.1.1.3.4 Promover y ampliar e compromiso y la participacion ciudadana en el proceso de
planeacion del desarrollo del Estado.

7.1.1.3.5 Instrumentar un proceso de diagndstico sectorial continuo y permanente, que
permita mantener vigente y actualizado el Plan Estatal de Desarrollo.

7.1.1.3.6 Integrar los sistemas de programacion y presupuestacion a sistema de seguimiento
y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo.
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7.1.1.3.7 Lograr una planeacion efectiva de la inversion publica con € fin integrar € ciclo
de laobraal ciclo presupuestal, asi como promover € estricto cumplimiento de las normas
establecidas.

7.1.1.3.8 Asegurar la formulacion del programa de inversion publica sexena con vision de
futuro, afin de detonar € desarrollo regional.

7.1.1.3.9 Participar activamente en la planeacion y programacion nacional buscando que los
presupuestos de | os programas nacional es incorporen las prioridades del Estado.

7.1.1.3.10 Promover activamente la instrumentacion de los proyectos estratégicos
regionales.

7.1.1.3.11 Asegurar la elaboracion de programas sectoriales que permitan establecer un
vinculo entre las necesidades de la sociedad y |as prioridades del gobierno.

Finanzas Publicas

7.1.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO
Optimizar € uso de los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos

con la finalidad de orientar €l gasto primordialmente a la redizacion de
inversion publicay alaatencion de prioridades en el Estado.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.1.1.4.1 Asegurar una eficiente planeacion y calidad en la aplicacion del gasto publico que

administre con certidumbre el desarrollo alargo plazo.

7.1.1.4.2 Buscar un equilibrio entre las necesidades presentes y futuras que permitan contar
con los recursos necesarios para afrontar |0s compromisos de una forma éptima.

7.1.1.4.3 Impulsar un nuevo Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria acorde a las
necesidades actuales de la entidad, que le dé potestades tributarias a Estado y fortalezca la
coordinacion fiscal y € desempefio de las haciendas publicas en los tres érdenes de
gobierno, haciendo realidad un auténtico federalismo.

7.1.1.4.4 Crear la cultura de contribucién en forma proporcional y oportuna, que permita al
Estado contar con los recursos econdmicos necesarios para afrontar las demandas sociales,
através de lamodernizacién, simplificacion, diversificacion y € acercamiento del gobierno
al ciudadano.

7.1.1.45 Implementar esquemas de financiamiento alternativo que permitan obtener
recursos adicionales para financiar lainversién en obra publica.
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7.1.1.4.6 Eficientizar larecaudacion y mejorar € servicio alos contribuyentes.

7.1.1.4.7 Generar condiciones que fortalezcan el desarrollo de una culturadel cumplimiento
de las obligaciones fiscales, asi como la aplicacién de mecanismos de vigilancia que
induzcan la participacion ciudadana.

7.1.1.4.8 Garantizar una justicia fiscal prontay eficaz a contribuyente, asi como prestar la
asesoria oportuna a las dependencias y entidades de gobierno en materiafiscal.

7.1.1.4.9 Regular e cumplimiento oportuno de las contribuciones através de la presencia de
comprobacion fiscal que garantice al ciudadano un régimen transparente, justo y equitativo
paratodos.

7.1.1.4.10 Promover la profesionalizacion y actualizacion de los servidores publicos, que
redunde en un mejor servicio a ciudadano en e cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

7.1.1.4.11 Mantener permanentemente informada a la ciudadania sobre la situacion
financieradel Gobierno del Estado.

Transparenciay Legalidad

7.1.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO
Fortalecer el control para asegurar latransparencia en la aplicacion de los

recursos y la gjecucion de acciones con apego alalegalidad.
LINEAS ESTRATEGICAS

7.1.1.5.1 Integrar y fortalecer la actuacion de los organos de control interno en las
dependencias y entidades de la administracion central y paraestatal.

7.1.1.5.2 Reorganizar |os trabajos de auditoria con un sentido de prioridad en areas criticas.

7.1.1.5.3 Sistematizar la informacion relacionada con la declaracion patrimonial para
facilitar su mangjo y andlisis.

7.1.1.5.4 Mantener informada a la poblacion del quehacer gubernamental, del acceso a los
servicios publicos y de la instrumentacion de acciones.
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7.2.- Democracia y Fortalecimiento del Estado y sus
Municipios

Vision

Contar con soberania estatal y autonomia municipal, que fortalecidas con una mejor
distribucion de competencias, una descentralizacion de la toma de decisiones y un
redimensionamiento de sus instituciones, promueva un ambiente de tranquilidad politica y
confianza del ciudadano que favorezca el desarrollo armonico de la sociedad

Diagnastico

Sober ania Estatal y Autonomia Municipal Fortalecidas

Por mandato constitucional, los diversos ordenes de gobierno deben buscar la
unidad de la Federacion, asi como los Poderes del Estado la cooperacion armonica para la
realizacién de sus fines.

Por ello, es imperativo que sin violentar los respectivos ambitos de competencia,
nos demos a la tarea de encontrar nuevos y modernos métodos de coordinacion que
permitan dar respuesta a las necesidades mas apremiantes de la sociedad, misma que a lo
largo de los afios ha demostrado su interés por contar con una administracion publica
eficiente y actuaizada.

Es asi, que consideramos imperativo realizar aquellas acciones que permitan, con €l
apoyo de la administracion federal, consolidar e trabagjo de la administracion puablica
estatal y fortalecer a los Municipios como las entidades de gobierno mas cercanas a la
poblacion.

Para €llo es necesaria la obtencion de mayores recursos econémicos para Baja

Cadlifornia y sus Municipios, pues € auténtico federalismo fiscal aln se encuentra muy
distante de lo que debe ser su verdadera dimension.
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Relacion entre Poderes

Si bien es cierto que € respeto a la division de los poderes en nuestro Estado
comienza a verse como una practica comun, € establecimiento de elementos de
coordinacion, comunicacion y participacion entre éstos, en un marco de respeto y
colaboraciéon, permiten acanzar la confluencia de esfuerzos para atender en forma
eficiente alaciudadaniay alarealizacién de los fines del Estado.

De hecho, en & presente plan se contemplan conceptos resultantes de la
participacion armoniosa de |os poderes del Estado en los trabajos parasu formulacion.

El establecimiento de programas y acuerdos que emanen de la voluntad compartida

entre los poderes del Estado, se transforma en elemento esencia para la busgueda del bien
comun en Bgja California

Desarrollo Politico Participativo

L os bagjacalifornianos nos hemos destacado por nuestra participacion civico-politica.

A través de la historia de nuestro joven Estado, existen innumerables muestras de la
disponibilidad que los ciudadanos tenemos para organizarnos e influir ordenadamente en €l
desarrollo de la entidad.

L os procesos sociales constituyen € medio paraimpulsar el cambio hacia € logro de

mejores condiciones de vida de la poblacion. En la medida en que la ciudadania continte
participando decididamente, el cambio anhelado podra alcanzarse
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Objetivos y Estrategias

7.2 OBJETIVO GENERAL
Fortalecer la coordinacién y actuacion social corresponsable entre los

Ordenes de gobierno y los poderes estatales, asi como abrir y fortalecer los
espacios de participacion.

7.2.1 ESTRATEGIA GENERAL
Establecer acciones de revision, propuesta y validacion para la aprobacion o

instrumentacion de aspectos juridicos y administrativos que permitan fortalecer el marco de
actuacion de los gobiernos y poderes en el Estado, asi como de la participacion politica de
la sociedad.

Sober ania Estatal y Autonomia Municipal Fortalecidas

7.2.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Mejorar la capacidad de respuesta a las necesidades socia es mediante una

moderna distribucién de competencias entre |os tres 6rdenes de gobierno
y e redimensionamiento de sus instituciones.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.2.1.1.1 Consolidar esgquemas de vinculacién efectivos y de coordinacion permanente entre

el Estado y la Federacion para la planeacion, €ecucion de acciones, optimizacion de
sistemas administrativos, eliminando la duplicidad de funciones.

7.2.1.1.2 Impulsar la descentralizacién de funciones y recursos federales que le permitan al
Estado incrementar su capacidad de respuesta para elevar la calidad de vida de los
bajacalifornianos.

7.2.1.1.3 Gestionar ante la Federacién, la asignacion de recursos adicionales para € Estado,
en relacidn con su participacion econdmicaanivel naciona y con el ato indice que registra
como receptor de inmigracion.

7.2.1.1.4 Fortalecer la capacidad administrativa y de gestion de los Municipios,
descentralizando y transfiriendo recursos y facultades, ofertando asesoria, en un marco de
respeto a su autonomia.

7.2.1.1.5 Apoyar a los Municipios en el establecimiento de mecanismos que les permitan
obtener ingresos complementarios a los que perciben de los gobiernos federa y estatal.
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Relacion entre Poderes

7.2.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO
Fortalecer una cultura de respeto y colaboracion entre los poderes del

Estado, para que en €l gercicio autdnomo de sus atribuciones, propicien
el bien comun de los bagjacalifornianos.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.2.1.2.1 Establecer lazos de comunicacion efectiva que propicien € oportuno intercambio

de informacion.
7.2.1.2.2 Promover una coordinacion efectiva entre los tres poderes del Estado.

7.2.1.2.3 Aplicar un esquema de participacion a efecto de consolidar una agenda de trabajo
desarrollada por € Ejecutivo en su relacion con los otros poderes.

Desarrollo Politico Participativo

7.2.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO
Reforzar la bases ingtitucionales y de interaccion del gobierno para

consolidar esquemas de participacion y organizacion socia de los
ciudadanos, con desarrollo armonico de sus instituciones.

LINEAS ESTRATEGICAS
7.2.1.3.1 Impulsar la consolidacion de espacios que permitan la participacion de la

ciudadania en €l desarrollo del Estado.

7.2.1.3.2 Implementar una nueva cultura de interaccion gobierno-sociedad con esquemas
apropiados a los tiempos actuales, a fin de dirimir conflictos con los diversos actores
politicos.

7.2.1.3.3 Implementar nuevas actitudes de interlocucion entre la autoridad y la ciudadania
gue conlleven a la tranquilidad social para la desactivacion de eventos con potencia
conflictivo.

7.2.1.3.4 Promover y reforzar la coordinacion y vinculacion interinstitucional, para que los
ciudadanos gjerzan con mayor facilidad sus derechos y prerrogativas politicas establecidas
dentro del marco normativo vigente.

7.2.1.3.5 Promover los procesos sociales como impulsores de |la participacion socia para €
mejoramiento de |as condiciones de vida en la entidad.
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