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. A20-20 MODIFICACION DEL MARCO JURIDICO ESTATAL (PLATAFORMA
RUMBO)

[.1. Denominacion:

a) ARMONIZACION DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

b) REGLAMENTO DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

I.2. Considerandos o fundamento legal:

Que la trata de personas representa una grave violacion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas y de acuerdo con los Instrumentos internacionales al respecto,
tales como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
(Protocolo de Palermo), en el que se define la trata de personas como la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion, esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.

Que el fendmeno de la trata de personas ha llegado a colocarse como uno de los
negocios mas lucrativos de la delincuencia organizada en el &mbito internacional, pues
se considera una forma de esclavitud y extrema violencia, principalmente en contra de
los grupos vulnerables.

Que en el ambito internacional, en la Convencién de Belém do Parda, los Estados
reconocen que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades y trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases.
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Que en el marco de la Convencion de Belém do Para, establece que la violencia contra
la mujer es una ofensa a la dignidad humana y la trata de personas representa un atento
contra la dignidad de las mujeres y una grave violacion de sus derechos humanos a vivir
una vida digna libre de violencia. Quedando prohibido atentar contra los derechos que la
convencion reconoce a toda mujer, de tener el derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado. De misma forma otorgando el reconocimiento a
toda mujer del goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, incluyendo pero no limitando a el derecho a que se respete su vida, el derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, el derecho a la libertad y a la
seguridad personal, el derecho a no ser sometida a torturas, el derecho a que se respete
la dignidad inherente a su personay que se proteja a su familia, el derecho a la igualdad
de proteccién ante la ley.

Que con fecha 19 de julio de 2013, se publico en el periédico oficial, el Decreto nimero
489, por el que se expide la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado
de Baja California, la cual tiene por objeto tutelar el derecho a la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad, la seguridad juridica, el libre desarrollo de la personalidad y la
decisién del proyecto de vida de las personas, estableciendo las bases y modalidades
en la prevencion, atencion y combate del delito de trata de personas, privilegiando la
atencién a mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, adultos
mayores, migrantes, indigenas y demas personas en situacion de vulnerabilidad y en la
gue se establecen las atribuciones de las dependencias publicas del Estado y sus
municipios en sus respectivos ambitos de competencia, tendientes a prevenir, atender,
combatir y erradicar este delito.

Que bajo este contexto, es necesario contar con un ordenamiento que regule las
disposiciones de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado
de Baja California.

1.3. Introduccidén o exposicién de motivos:

El Delito de Trata de Personas

El fendmeno de la trata de personas ha llegado a colocarse como uno de los negocios
mas lucrativos de la delincuencia organizada en el ambito internacional, pues se
considera una forma de esclavitud y extrema violencia, principalmente en contra de los
grupos vulnerables representando una grave violacién de los derechos humanos y la
dignidad de las personas.

De acuerdo con los Instrumentos internacionales al respecto, tales como el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo), se
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define la trata de personas como la “captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion,
esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.”

Este Protocolo es el tratado internacional que funge como referente juridico fundamental
en cuanto a leyes de trata se refiere, declarando como minimo la trata de personas como

La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;
Los trabajos o servicios forzados;

La esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud;

La servidumbre o la extraccion de érganos.

Entidades Federativas con mayor problema de Trata de Personas

De acuerdo con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), las entidades
gue, en cinco afios, concentraron mas de la mitad de las denuncias por el delito de
trata, son las siguientes:

e Baja California

e Chiapas

e Ciudad de México
e Estado de México
e (Qaxaca

En el caso de Baja California se registraron las mismas denuncias que en todo México.

Trata Infantil

En México la explotacion laboral infantil, la explotacion sexual y la servidumbre
doméstica, contintan siendo una dolorosa realidad. De acuerdo a datos de la CNDH, se
estima que 70 mil nifios y nifias estan siendo explotados sexualmente en el pais. Segun
datos de la Oficina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, en su diagnéstico
sobre la situacion de trata en México, se estima que al menos 21 mil menores son
enganchados por redes de trata afio con afio. En relacion con la explotacion laboral
infantil, el INEGI reporto en el 2017 que la cantidad de nifias y nifilos que trabajan en
México es de 2.5 millones; de los cuales 2.2 millones realizan trabajos no permitidos.
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Problema social con perspectiva de género en México

El indice Global de Esclavitud del 2018 informa que el 57% de la poblacion en México
es vulnerable a caer victima de trata.

El diagndstico sobre dicho delito en México publicado por la UNODC en 2014 afirma que
la pobreza, los bajos niveles de educacion, la falta de oportunidades, la discriminacion y
la marginalizacion son indicadores comunes de vulnerabilidad en el pais. Lo mas
preocupante es que la mayor parte de los grupos sociales en situacién de riesgo
son las mujeres, las nifias y los nifios.

El Diagnostico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México,
establece que el 70% de las victimas de trata de personas alrededor del mundo son
mujeres y nifias, el cual el 60% de estos casos la finalidad es explotarlas
sexualmente.

El andlisis de sentencias realizado por Comisién Unidos vs. Trata A.C. arroja que un
21% de victimas son esclavizadas o vendidas por sus propias familias.

Legislacidon para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas

El 14 de junio de 2012, para hacer frente a este problema social el Estado Mexicano
aprobo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
ademas establecié en el articulo décimo transitorio de la Ley la obligacién de las
entidades federativas a realizar las reformas pertinentes en la materia y las leyes
especificas, con el fin de armonizar los ordenamientos juridicos estatales con la Ley.

El Reglamento de la Ley fue publicado el 23 de septiembre de 2013. Dicho reglamento
contempla las medidas de prevencion, las medidas de asistencia juridica de las victimas,
la creacion de bases de datos, la operacion del Fondo de Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, entre otras garantias para las
victimas.

En el caso de Baja California la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el
Estado de Baja California fue publicada el 19 de julio de 2013. Estableciendo en el
articulo segundo transitorio que en un plazo de 60 dias se publicarian las disposiciones
reglamentarias, sin embargo, hasta la fecha aun no se publica el reglamento de la Ley
Estatal.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracion) Pagina 7



GOBIERNO DE BAJA
MUJERES CALIFORNIA Lt

MEXICO

En el marco de la Convencion de Belém do Para, establece que la violencia contra la
mujer es una ofensa a la dignidad humana y la trata de personas representa un atento
contra la dignidad de las mujeres y una grave violacion de sus derechos humanos a vivir
una vida digna libre de violencia. Quedando prohibido atentar contra los derechos que la
convencion reconoce a toda mujer, de tener el derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado. De misma forma otorgando el reconocimiento a
toda mujer del goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, incluyendo pero no limitando a el derecho a que se respete su vida, el derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, el derecho a la libertad y a la
seguridad personales, el derecho a no ser sometida a torturas, el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia, el derecho a
igualdad de proteccién ante la ley.

Por todo lo expuesto, se debe de reconocer que la Trata de Personas es un problema
social generado por la pobreza, desigualdad, el precario acceso a la justicia y la
impunidad que se vive en el pais, como resultado de las administraciones neoliberales
gue se vivieron en el pasado, aunado a esto también se debe de reconocer que es un
problema con perspectiva de género, por lo tanto el hecho de que existan ordenamientos
juridicos incompletos conlleva a una vulneracion a los derechos humanos de las victimas
gue en el caso del delito de trata de personas en su mayoria son mujeres. Tal es el caso
del estado de Baja California que no obstante se encuentra en el primer lugar a nivel
nacional en delitos de trata de personas, la Ley Estatal desde su publicacién en 2013 no
tiene un reglamento, el cual estipule la aplicacion y desarrollo de la propia ley y por ende
no existe el Programa Estatal para Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos. En este sentido, no
solo es necesario, sino urgente la armonizacion de la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California asi como la creacion y
publicacion del Reglamento de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en el Estado de Baja California 'y derivado de la armonizacion y de la
publicacién del reglamento, elaborar el Programa Estatal.

l.4. Disposiciones Generales y Articulos:

a) ARMONIZACION DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Se modifican los articulos 1, 2, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 31,
32y 33:
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Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e interés
social, de observancia general en el Estado de Baja California y tiene por objeto:
l. Prevenir y erradicar la trata de personas;
Il. Proteger, apoyar, atender y asistir con perspectiva de género a las victimas,
personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de trata de
personas, con la finalidad de garantizar el respeto a su dignidad, su libertad, el
desarrollo de la personalidad, la seguridad y fortalecimiento de sus capacidades;

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. La Ley General:
(...)
VI. La Comision Ejecutiva: La Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a
Victimas;
(...)
VIIl. Persona en situacion de vulnerabilidad: Podran ser considerados como tal,
los familiares de la victima hasta en cuarto grado, dependientes econdmicos, asi
como a cualquier otra persona que tenga una relacién de hecho o convivencia
afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion
de riesgo de sufrir algiin dafio o perjuicio por motivos 0 a consecuencia de la
comisién del delito. Entre los que se encuentran:
a) Hijos o hijas de la victima,;
b) El conyuge, concubina o concubinario;
c) La persona titular de la herencia declarada judicialmente en los delitos
cuyo resultado sea la muerte de la victima u persona en situacion de
vulnerabilidad;
d) La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima
durante por lo menos dos afos anteriores al hecho; y
e) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacion; y
IX. La persona que testifica: Es toda persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo
qgue puede aportar informacién para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal.

Articulo 5. El Gobierno Estatal establecera una Comision Interinstitucional (...) Los
cargos de los integrantes de la Comision son de caracter honorifico, con excepcion de la
Secretaria Técnica.

Articulo 6. La Comision estara integrada por:
l. Titular del Poder Ejecutivo, quien la presidira;
Il. La Secretaria General de Gobierno del Estado;
[l La Fiscalia General del Estado;

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
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IV.  La Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;

V. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado;

VI. La Secretaria de Educacion;

VII.  La Titular del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California.
VIIl. La Secretaria de Integracion y Bienestar Social del Estado;

IX.  Titular de la Presidencia del Congreso del Estado.

X. Un representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado.

XI.  Titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 8. La Comision, a propuesta de su presidente podra, invitar con efectos
meramente consultivos, a representantes de organismos publicos, organizaciones de la
sociedad civil, asi como personas de la academia, expertas y expertos en temas
vinculados con la trata de personas.

Articulo 9. La Comision se coordinara con los gobiernos municipales para el eficaz
cumplimiento de los fines de la Ley y podr& proponerles su inclusion en las actividades
qgue asi se requiera. Reforma Los municipios estableceran los objetivos y estrategias
tendientes a la prevencion de los delitos de trata de personas, asi como la proteccion,
atencion, el apoyo y la asistencia a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad
y personas que testifican de trata de personas, en sus planes y programas de desarrollo
municipales, asi como en los programas de trabajo, mediante disposiciones
reglamentarias.

(...)

Articulo 10. La Comision deberé:
I ... IV.
V. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir convenios de
coordinacion con los gobiernos de la federacion, otras entidades federativas y los
municipios, en relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las
victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de los
delitos; con el propésito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y en su caso,
asistirlas en su regreso a su lugar de origen, asi como para prevenir la trata de
personas;
VI. ... XIII.
XIV. Asesorar a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
y municipal en la realizacion de acciones tendientes a prevenir y combatir la trata
de personas y proteger a sus victimas, personas en situacién de vulnerabilidad y
personas que testifican; y

CAPITULO CUARTO DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
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Articulo 12. La Comisién contara con un Secretaria Técnica remunerado, quien debera
de cumplir el perfil indicado en el Reglamento, el cual sera designado por el titular del
Poder Ejecutivo dependiendo administrativamente de la Secretaria General de Gobierno.

Las funciones de la Secretaria Técnica seran:
|. Elaborar propuestas para la formacion y modificacion del Programa Estatal y
someterlas a la aprobacion de la Comision;
Il. Impulsar las relaciones interinstitucionales en relacion a la implementacion de
politicas publicas, programas de gobierno, acciones y operativos para la
prevencion, combate y erradicacion de los delitos de trata de personas; asi como
para la proteccion, apoyo, atencion y asistencia fisica, psicolégica y social a las
victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de
cualquier forma de explotacion;
[ll. Levantar y certificar las actas y acuerdos que se tomen en la Comision y llevar
el archivo de éstos;
IV. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la Comision;
V. Elaborar semestralmente informes de actividades de la Comision; (...)

Articulo 15. La Comision fomentara las acciones tendientes a fortalecer la participacion
ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la prevencion social de
los delitos, para lo cual debera:

a) Sensibilizar a la poblacién mediante la divulgacién de material referente a los derechos
de las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de los
delitos de trata de personas;

CAPiTULO V DE LA PROTECCION, ATENCION Y REINTEGRACION SOCIAL DE LAS
VICTIMAS, PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y PERSONAS QUE
TESTIFICAN

Articulo 18. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus competencias,
procuraran la seguridad de las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y
personas que testifican de los delitos de trata de personas que se encuentren en territorio
estatal.

Articulo 19. La Comision Ejecutiva, en coordinacion con las autoridades, organismos del
Estado y sus municipios adoptaran, entre otras, las siguientes medidas de atencion y
proteccion:
a) Proporcionar orientacién juridica, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de los
delitos de trata de personas y sus familiares;
b) Auxiliarse de las instituciones, organismos y dependencias correspondientes
para asignar un traductor o interprete, en el caso de que las victimas, personas en
situacion de vulnerabilidad y personas que testifican sean sordomudos,
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pertenezcan a alguna etnia o comunidad indigena o hablen un dialecto o idioma
diferente al castellano, quien le asistira en todo momento;

¢) Canalizar a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas
que testifican de los delitos para que reciban atencion médica y psicoldgica, en
todo momento;

d) Fomentar las estrategias para generar las oportunidades de empleo, educacion
y capacitacion para el trabajo a las victimas, personas en situacion de
vulnerabilidad y personas que testifican de los delitos;

e) Desarrollar y ejecutar programas de asistencia, que incluyan la construccién y
operacion de refugios, albergues adecuados para la asistencia de las victimas,
ofendidos y testigos de trata de personas, donde se les brinden las condiciones
para garantizar el respeto a sus derechos fundamentales, asi como alojamiento
por el tiempo necesario, asistencia médica y psicoldgica, alimentacién y cuidados,
atendiendo a las necesidades particulares de las victimas, persona en situacion
de vulnerabilidad y la persona que testifica, de conformidad a la disponibilidad
presupuestal;

f) Permitir en todo momento la libertad de comunicacion y transito de las victimas,
personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican de los delitos en
los albergues o en cualquier otra instalacién y que los mismos puedan salir del
lugar si asi lo desean; siempre y cuando no se contravenga con otros
ordenamientos juridicos aplicables;

g) Cuidar que bajo ninguna circunstancia se albergue a las victimas, personas en
situacién de vulnerabilidad y personas que testifican de los delitos en centros
preventivos o penitenciarios, ni en lugares habilitados para tal efecto; y

h) Procurar con los medios a su alcance, proteccion, seguridad y salvaguarda de
la integridad de las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas
gue testifican de los delitos de trata de personas, ante amenazas, agresiones,
intimidaciones o venganzas de los responsables de los delitos o de quienes estén
ligados con ellos.

Articulo 20. Las autoridades del Estado y sus municipios, protegeran la privacidad y la
identidad de las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que
testifican de trata de personas, previendo la confidencialidad de las actuaciones.
Articulo 21. La Comision cooperara con la Comision Ejecutiva, asi como con las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, en la
implementacion de medidas que procuren la recuperacion fisica, psicologica y social de
las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican del delito
de trata de personas, pudiendo coordinarse con organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 22. La Comisién procurara y vigilara que las autoridades estatales y municipales,
en el &mbito de sus competencias, lleven a cabo acciones tendientes a reintegrar en la
sociedad, a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que
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testifican del delito de trata de personas, tomando en consideracion la edad, el género,
u otras caracteristicas especiales.

Articulo 23. La Comision procurara y vigilara que las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus competencias, brinden seguridad fisica de los nifios, nifias y
adolescentes victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican
del delito de trata de personas, mientras se les asigne un tutor, se entreguen en custodia
0 adopcion.

Articulo 24. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de trata de
personas, el cual debera incluir politicas publicas de prevencion, persecucion y combate
al delito de trata de personas; asi como de proteccion, asistencia y atencién a las
victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican del delito de
trata de personas.

Articulo 25. La Comision en el disefio del Programa Estatal, deberd incluir los siguientes
aspectos:
l... V.
VI. El disefio de campafias de difusion en los medios de comunicacion, para
sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencién y proteccion a victimas,
personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican;
(...)
Ademés de las medidas de atencién y proteccidén a las victimas, personas en
situacion de vulnerabilidad y personas que testifican previstas en el articulo 19 de
la ley.

Articulo 27. Las autoridades vinculadas a la prevencion, persecucion de los delitos de
trata de personas, asi como de proteccion y asistencia a las victimas, personas en
situacién de vulnerabilidad y personas que testifican cooperaran entre si, intercambiando
informacion, a fin de fortalecer las acciones encaminadas a combatir y prevenir la trata
de personas, y asistir a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas
gue testifican de este delito

DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, PERSONAS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD Y EL FONDO

Articulo 31. El Ejecutivo Estatal en el &mbito de su respectiva competencia, de acuerdo
con su capacidad y disponibilidad presupuestal, contara con un fondo para la proteccion
y asistencia a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que
testifican de los delitos previstos en la Ley General. (...)

El Fondo para la atencion de victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y
personas que testifican de los delitos previstos en la Ley General serd administrado por
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la instancia y en los términos que disponga el Reglamento, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad que seran plasmados en el
Reglamento correspondiente, el cual determinara los criterios de asignacion de recursos.

Los recursos que integren el Fondo asi como los que destine la Federacion a los fondos
de proteccion y asistencia a las victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y
personas que testifican seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion y el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, segun corresponda.

Asimismo, las instancias encargadas de la revision de la cuenta publica en los @mbitos
de sus respetivas competencias, fiscalizaran los Fondos de Proteccion y Asistencia a las
victimas, personas en situacion de vulnerabilidad y personas que testifican.

Los recursos del Fondo, asi como los correspondientes a los fondos del Estado,
provenientes de las fracciones Il, Il y IV del presente articulo, podran utilizarse para el
pago de la reparacion del dafio a las victimas, personas en situacién de vulnerabilidad y
personas que testifican en los términos de las legislaciones en materia de extincion de
dominio, en caso de que los recursos del sentenciado sean insuficientes para cubrir el
monto determinado por el juzgador.

Articulo 32. El monto que determine el juez para la reparacion del dafio deberéa resarcir
a las victimas y personas en situacion de vulnerabilidad por los dafios ocasionados por
cualquiera de las conductas tipicas incluidas en la Ley General. (...)
|. Costos de tratamientos médicos, medicinas, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacién fisica, protesis o aparatos ortopédicos, de ser el caso,
hasta la total recuperaciébn de las victimas u personas en situacion de
vulnerabilidad, asi como su rehabilitacion;
Il. Costos de terapias o tratamientos psiquiatrico, psicolégico, rehabilitacion social
y ocupacional hasta la total recuperacién de la victimas u personas en situacion
de vulnerabilidad;
lll. Costos de transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, si asi lo
deciden las victimas y personas en situacion de vulnerabilidad, gastos de
alimentacién, vivienda provisional, vestido y los que sean necesarios durante la
investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica total de las victimas y
personas en situacion de vulnerabilidad;
V. ... VL
VII. La declaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de las victimas u
personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 33. Cuando servidores publicos u otros agentes que actuen a titulo oficial,
cometan cualquiera de los delitos objeto de esta Ley, las victimas u personas en situaciéon
de vulnerabilidad seran resarcidas por el Estado, conforme a la legislacion en materia de
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responsabilidad patrimonial, a través de las dependencias o instancias cuyos
funcionarios o agentes hayan sido responsables de los delitos o los dafios causados.

b) REGLAMENTO DE LA LEY PARA PREVENIR, ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ]
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y AMBITO DE LA APLICACION

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento son de orden
publico, interés social y de observancia general que tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado
de Baja California.

Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Estatal, a las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado, a la Fiscalia General del Estado y a los municipios en
el ambito de sus respectivas competencias en términos de la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California.

Para lo no previsto en el presente Reglamento se aplicaran de manera supletoria las
disposiciones de la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado
de Baja California.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:
I.  Atencion Médica Integral: Aquella que comprende actividades preventivas,
curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias, con
Enfoque Diferencial y Especializado;

II.  Anuncios Clasificados: Publicidad que oferta y demanda bienes, productos y
servicios que por su contenido se considere ilicita o engafiosa, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4, fracciones XV y XVI, de la Ley General;

lll. Albergues, Casas de Medio Camino y Refugios: A los establecimientos que
otorgan asistencia y proteccién a las victimas, las personas ofendidas y las
personas que testifican de los delitos previstos en la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a
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las Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California, asi como, resguardo
y hospedaje temporal a fin de promover su integracion social y productiva, con
independencia de la denominacidn que le otorgue cada dependencia o asociacion
civil;

Autoridades estatales: Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Estatal, y los entes constitucionalmente autbnomos a los que la Ley
General y la Ley atribuye facultades para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos;

Autoridades municipales: Titulares de la Presidencia, el Cabildo Municipal, la
Secretaria y las Dependencias y Entidades Municipales a las que, en términos de
las disposiciones reglamentarias municipales, les corresponda ejercer las
atribuciones que a los municipios les confieren la Ley General y la Ley para
Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

Comisién Ejecutiva: Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas;

Comision Interinstitucional: La Comision Interinstitucional Contra la Trata de
Personas;

Titular Ejecutivo: Al Gobernador del Estado de Baja California;

Enfoque Diferencial y Especializado: Reconocimiento de la existencia de
grupos de poblacién con caracteristicas particulares;

Fondo: El Fondo de Proteccion y Asistencia a las Victimas, Persona en Situacién
de Vulnerabilidad y la Persona que Testifica de los Delitos Previstos en la Ley
General,

Fiscalia: La Fiscalia General del Estado;

Invitados Expertos: Aquellas personas que por su experiencia laboral o
académica o por sus conocimientos especializados coadyuven con los trabajos
de la Comisién, brindando informacion que esta requiera para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones;

La Ley: La Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el
Estado de Baja California;
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Ley General: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos;

Lengua de Sefias Mexicana: La lengua prevista en el articulo 2 fraccion XVII, de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

La Persona que Testifica: Es toda persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo
gue puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal;

Persona en Situacion de Vulnerabilidad: Podran ser considerados como tal, los
familiares de la victima hasta en cuarto grado, dependientes econémicos, asi
como a cualquier otra persona que tenga una relaciéon de hecho o convivencia
afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion
de riesgo de sufrir algin dafio o perjuicio por motivos o a consecuencia de la
comision del delito. Entre los que se encuentran:

a) Hijos o hijas de la victima,;

b) Conyuge, concubina o concubinario;

c) Titular de la Herencia declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado
sea la muerte de la victima u persona en situacion de vulnerabilidad;

d) La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante
por lo menos dos afios anteriores al hecho; y

e) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion; y

Programa: El Programa Estatal para Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Atencion;

Reglas de Operacidn: Las reglas de operacion del Fondo;

Reglamento: El Reglamento de la Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar
la Trata de Personas;

Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica de la Comisién Interinstitucional;
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XXII.  Titular de la Comisién: Titular quien preside la Comision;

XXIIl.  Transversalidad de la Perspectiva de Género: El proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y para los hombres cualquier accion
gue se programa, tratandose de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas;

XXIV. Trata de Personas: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de 6rganos;

XXV. Victima: Titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u
omision por los delitos previstos en la Ley General.

Articulo 3. Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran de acuerdo a los
principios rectores establecidos en la Ley de manera enunciativa mas no limitativa.

CAPITULO Il
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 4. Los acuerdos de la Comision se ejecutaran de conformidad con el ambito de
competencia y las disposiciones juridicas que resulten aplicables a sus integrantes, asi
como de los mecanismos de colaboracién que se establezcan y la disponibilidad
presupuestaria autorizada.

Articulo 5. La Comision, ademas de las funciones que le impone la Ley y el presente
Reglamento, podra establecer en su Reglamento Interno aquellas que considere
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 6. La Comision, ademas de lo dispuesto en la Ley, tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Analizar y resolver los supuestos no previstos en el presente Reglamento;
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Aprobar, en la primera sesion de cada afio, el calendario de sesiones ordinarias;

Coordinar las acciones para la elaboracion, difusion, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y mejora del Programa Estatal;

Determinar la participacion de invitados expertos para el andlisis de los temas a
tratar, los cuales tendran voz pero no voto dentro de la Comision, como lo sefala
la Ley;

Elaborar y proponer las modificaciones al presente Reglamento;

Proponer, impulsar y dar seguimiento a los mecanismos de coordinacion con las
autoridades competentes en la prevencion, combate y erradicacion del delito de
trata de personas;

Sesionar, deliberar y emitir los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento
de sus funciones;

Promover los programas institucionales e interinstitucionales que en materia de
trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos,
se encuentren a cargo de sus integrantes;

Participar en la realizacion de estudios sobre el impacto de los delitos de Trata de
Personas;

Intervenir en la prevencion de los delitos de Trata de Personas y la proteccion y
asistencia de las victimas;

Promover la capacitacion de los servidores publicos para identificar posibles
situaciones de Trata de Personas, orientar a la victima acerca de los mecanismos
de denuncia, dar aviso a la autoridad competente y en su caso, otorgar proteccion
y asistencia inmediata;

Implementar en las unidades administrativas de las instancias que la integran, en
términos de su competencia, las acciones que para la prevencion y erradicacion
de los delitos de Trata de Personas y proteccién y asistencia a sus victimas, les
asigne la Comision;

Emitir las recomendaciones que estime convenientes a las instituciones publicas
0 privadas tendentes a optimizar sus esquemas de intervencion a favor de la
prevencion y erradicacion los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de Baja
California;
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XIV.  Expedir las disposiciones normativas internas que rijan su funcionamiento;
XV.  Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados al seno de la Comision; y

XVI.  Las demas que se establezcan en la Ley, el Reglamento, el Programa Estatal y
demés disposiciones aplicables.

SECCION PRIMERA
DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Articulo 7. Al seno de la Comision, las Autoridades estatales y municipales se
coordinaran entre si para lograr los fines de la Ley.

Ello, sin perjuicio de establecer subcomisiones, las que deberan crearse por acuerdo de
la Comision y reportar el avance y cumplimiento de sus encomiendas a ésta.

Articulo 8. Al Titular de la Comision, le corresponde las siguientes atribuciones:
l.  Presidir las sesiones;
II.  Autorizar el proyecto del orden del dia de las sesiones;

Ill.  Autorizar la celebracion de las sesiones extraordinarias solicitadas por cualquiera
de los miembros de la Comision;

IV. Designar al Titular Técnico de la Comision;

V. Presentar el proyecto de informe anual a que se refiere el articulo 10 fraccién XlI
de la Ley;

VI. Representar ala Comision, y

VII. Las demas que se establezcan en el Reglamento Interno y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 9. Los miembros de la Comision Interinstitucional tienen las obligaciones y
funciones siguientes:

. Asistir a las sesiones;
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Proponer los temas de las sesiones de la Comision;
Proponer los asuntos que puedan ser turnados a las Subcomisiones;
Votar los acuerdos, dictamenes y demas asuntos que conozca la Comision;

Presentar la documentacién correspondiente a los temas a tratar en las sesiones
de la Comision o la que le sea requerida de la misma;

Dar cumplimiento a los acuerdos tomados en la Comision, en el &mbito de sus
facultades y competencia;

Proporcionar los apoyos requeridos para cumplimentar el objeto de la Comision;
Promover, en el ambito de sus respectivas competencias, la coordinacion e
implementacion de las acciones que sean necesarias para el cumplimiento de los

acuerdos tomados en la Comision;

Designar a los servidores publicos que los representaran, en las Subcomisiones
respectivas o grupos de trabajo en temas especificos; vy,

Las demas que la Comision le asigne o se establezca en el Reglamento Interno
de la misma.

Articulo 10. La Secretaria General de Gobierno, en el ambito de su competencia tendra
las atribuciones siguientes:

V.

Coordinar el funcionamiento de la Comision y en su caso, de las subcomisiones
gue se autoricen;

Promover, cuando asi se haya determinado al seno de la Comisién, la
coordinacion con otras entidades federativas y autoridades federales competentes
para formular y ejecutar acciones y estrategias, a fin de que las victimas del delito
de trata de personas cuenten con un retorno protegido a su lugar de origen o a
aguél en donde tengan su residencia permanente, atendiendo siempre al principio
de no devolucion o expulsion;

Promover, cuando asi se haya determinado al seno de la Comisién, la
coordinacion y colaboracién con instituciones municipales y estatales, asi como
nacionales e internacionales, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, y

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal.
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Articulo 11. En el &mbito de su competencia, la Fiscalia General del Estado, tendra las
atribuciones siguientes:

VI.

VILI.

VIII.

XI.

Integrar un cuerpo técnico de especialistas en la materia que asesoren al Fiscal
General en la definicidbn y seguimiento de las estrategias y acciones que se
propongan en materia de prevencion de los delitos de Trata de Personas y la
proteccidén y asistencia a sus victimas, tanto para la Institucibn como para el
Programa que le corresponde aprobar a la Comision;

Solicitar a los integrantes de la Comision informacion estadistica y de los
procedimientos institucionales que aplican en el ambito de su competencia en
cumplimiento de la Ley;

Solicitar a los Ayuntamientos informacion estadistica y de los procedimientos
institucionales que aplican en el ambito de su competencia en cumplimiento de la
Ley;

Proporcionar, a partir de la informacién a la que se refieren las dos fracciones
anteriores, los informes que sean requeridos por las instancias con injerencia en
la materia;

Dar atencion especializada a las victimas de los delitos de Trata de Personas, con
acciones especificas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y mujeres;

Proponer y aplicar protocolos en proteccién y asistencia inmediata a la victima de
los delitos de Trata de Personas;

Operar los centros de atencion a victimas;

Otorgar a las victimas del delito de Trata de Personas el alojamiento confidencial
en los casos que sefiala la Ley;

Canalizar a las victimas del delito de Trata de Personas hacia la Comisiéon
Ejecutiva, las instituciones municipales, locales y federales e incluso hacia las
organizaciones civiles legalmente constituidas con las que hayan celebrado
convenios de colaboracion;

Integrar, a partir de la informacion que se genere en el desarrollo de sus funciones
y la recibida en términos de las fracciones Il y IlI, estadisticas en materia de Trata
de Personas;

Capacitar de forma permanente al personal que integre el cuerpo técnico de
especialistas para su actualizacion en la materia;
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Evaluar los protocolos de actuacion de las distintas instancias que tienen
intervencidn en la atencion de las victimas de los delitos de Trata de Personas,
con el fin de erradicar cualquier practica discriminatoria o de re victimizacion;

Promover mecanismos tendentes a proteger la identidad y demas datos
personales de las victimas de Trata de Personas, en el desarrollo de los
procedimientos en los que intervenga la Administracion Publica Estatal;

Proponer a la Comision programas, medidas, estrategias y acciones en materia
de prevencion y erradicacion de los delitos en materia de Trata de Personas;

Garantizar, a través de la emision del Protocolo correspondiente, que cuando el
Ministerio Publico tenga conocimiento por cualquier medio de la Comision de
alguno de los delitos en materia de Trata de Personas realice la reunion de
planeacion de la investigacion, fije las metas de investigacion, y haga uso de las
facultades que a la Policia y al Ministerio Publico le confiere la Ley General;

Gestionar el ingreso de las victimas, que por la evaluacion de riesgo asi lo
requieran, a un programa en el que se ofrezca cambio de identidad y reubicacién
a victimas, la persona en situaciéon de vulnerabilidad y la persona que testifica de
Trata de personas, cuya integridad pueda estar amenazada,

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal.

Articulo 12. En el &mbito de su competencia, la Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo, tendra las atribuciones siguientes:

Capacitar a sus servidores publicos en materia de la Ley y su Reglamento, para
el adecuado y eficaz cumplimiento de sus obligaciones;

Impulsar campafas dirigidas al Sector Turistico, en las que se expongan los
delitos materia de trata de personas;

Brindar al turista, a través de los médulos respectivos, la informacion que le sea
proporcionada por la Comisién, a fin de prevenir los delitos en materia de trata de
personas;

Colaborar, en los términos que sefiale la Comisién, con la instrumentacion de los
programas de rescate, proteccion y vigilancia en lugares de mayor afluencia
turistica del Estado;
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Proporcionar informacién para que el personal de los hoteles, restaurantes, bares
y centros nocturnos, entre otros establecimientos mercantiles, conozca las
responsabilidades en que pueda incurrir en caso de facilitar o no impedir las
conductas previstas en la Ley General, y

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal.

Articulo 13. En el &mbito de su competencia, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
tendra las atribuciones siguientes:

V.

V.

Capacitar a los servidores y servidoras publicas que brindan asesoria y atencion
a trabajadoras y trabajadores, para que puedan identificar las conductas que
encuadren en los delitos materia de la Ley General, con motivo de las relaciones
laborales y con la finalidad de orientar a la victima acerca de los mecanismos de
denuncia y atencion o, en su caso, dar aviso a la Fiscalia;

Impulsar campafias de difusion sobre la explotacion laboral como una modalidad
del delito de Trata de Personas, dirigidas principalmente a personas con mayores
factores de vulnerabilidad para ser posibles victimas, informando acerca de las
conductas que la constituyen, los medios que se utilizan en este tipo de
explotacion, asi como los mecanismos de denuncia y atencién que hay en el
Estado;

Elaborar programas de capacitacion y de oportunidades de empleo, para las
victimas de los delitos en materia de trata de personas;

Canalizar a la Fiscalia a las victimas, cuando de su relacion laboral se desprenda
la posible comision de uno de los delitos en materia de trata de personas, y

Las demas que se establezcan en el Programa Estatal.

Articulo 14. En el ambito de su competencia, la Secretaria de Educacion, tendré las
atribuciones siguientes:

Capacitar permanentemente al personal de los centros educativos de todos los
niveles, para identificar las situaciones que permitan detectar a las victimas o
posibles victimas del delito materia de la Ley General, asi como para orientarlas
acerca de los mecanismos de denuncia y atencion y, en su caso, dar aviso a la
Fiscalia;

Proponer a la Secretaria de Educacién Publica Federal la actualizacion de los
contenidos regionales en los planes y programas de estudio, para incluir
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informacion tendente tanto a la identificacion de modalidades del fenémeno de
Trata de Personas, como a la prevencion de los delitos en la materia;

Ill.  Gestionar y establecer programas para incorporar de manera inmediata, a las
nifias y nifios victimas de los delitos en materia de Trata de Personas, en el nivel
correspondiente del Sistema Educativo;

IV.  Producir y difundir materiales didacticos gratuitos, incluyendo los respectivos en
lenguas indigenas, que contengan informacion para la prevencién de los delitos
en materia de Trata de Personas, y

V. Fomentar entre las madres y padres de familia, alumnos y educadores, la cultura
de la denuncia, cuando tengan conocimiento o hayan sido victimas o victimas
indirectas de los delitos materia de la Ley General.

Articulo 15. En el &mbito de su competencia, el Instituto de la Mujer, tendra las
atribuciones siguientes:

I.  Coadyuvar en la formulacion de politicas publicas para la prevencion, atencion y
erradicacion de los delitos en materia de trata de personas;

[I. Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas,
programas especificos, asi como las acciones y procedimientos establecidos para
prevenir, atender y erradicar los delitos en materia de trata de personas;

lll.  Proponer a la Comision modelos para la prevenciéon y atencién de las mujeres
victimas de los delitos en materia de trata de personas;

IV.  Proponer a la Comisién los lineamientos para la capacitacién con perspectiva de
género que deberan recibir las y los servidores publicos de las Dependencias, la
Fiscalia y Entidades que integran la Comision;

V. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitacion para las y los
servidores publicos y funcionarios que puedan estar en contacto con posibles
victimas de los delitos previstos en la Ley General, y

VI. Las demas que se establezcan en el Programa Estatal.

Articulo 16. En el &mbito de su competencia, la Secretaria de Integracion y Bienestar
Social, tendra las atribuciones siguientes:

|.  Participar, en el ambito de su competencia, en la elaboracién e implementacion
de Protocolos o Lineamientos para la deteccion, canalizacidon, proteccion y
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atencion a victimas, la persona en situacion de vulnerabilidad y la persona que
testifica de los delitos previstos en la Ley General,

II. Disefiar e implementar una estrategia de informacion sobre los delitos previstos
en la Ley General, asi como las conductas y riesgos vinculados a éstos para su
difusion;

Ill.  Capacitar a su personal que brinda atencidon en todas las unidades que le son
adscritas con el objeto de identificar situaciones que permitan detectar a victimas
o posibles victimas de los delitos previstos en la Ley General, asi como para
orientar a las victimas u la persona en situacion de vulnerabilidad acerca de los
mecanismos de denuncia y atencion y, en su caso, dar aviso a la Fiscalia General
del Estado;

IV. Disefar, en coordinacion con las autoridades competentes, la estrategia integral
para la proteccion y asistencia a las victimas, la persona en situaciéon de
vulnerabilidad y la persona que testifica de los delitos previstos en la Ley General,

V. Disefar, en coordinacion con las autoridades competentes, los modelos de
atencion de los refugios, albergues y casas de medio camino;

VI.  Disefiar e implementar programas de desarrollo local y fortalecer sus programas
ya existentes, especialmente aquellos dirigidos a grupos de poblacién altamente
vulnerables, con el objeto de establecer medidas que reduzcan las condiciones
gue facilitan la comision de los delitos previstos en la Ley General y los riesgos de
convertirse en victimas, a partir de los resultados del Diagnéstico; y

VII. Las demas que se establezcan en la Ley, el Programa y por la Comision
Interinstitucional.

Articulo 17. Los integrantes de la Comisién deberan designar a un suplente con nivel
jerérquico inmediato inferior, por escrito, el cual contar4 con las mismas facultades,
obligaciones y responsabilidades de éste.

Articulo 18. Toda designacién o cambio de suplentes o representantes de la Comision,
debera darse a conocer al Titular de la Comisién, de forma previa a la celebracion de las
sesiones.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Articulo 19. La persona Titular de la Secretaria Técnica de la Comision serd nombrado
y removido libremente por el Titular del Poder Ejecutivo dependiendo
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administrativamente de la Secretaria General de Gobierno y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

V.

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;
Ser mayor de 25 afos de edad,;

Contar con al menos cinco afios de experiencia en las areas correspondientes a
su funcion, y

No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.

Articulo 20. La Secretaria Técnica de la Comision tendra ademas de lo establecido en
la ley, las facultades siguientes:

VI.

VILI.

VIII.

IX.

Auxiliar al Presidente en la organizacion logistica de las sesiones de la Comision;
Acordar con el Presidente el orden del dia a desahogar en las sesiones de la
Comision;

Convocar por instrucciones del Presidente, a las sesiones de la Comisién con
cinco dias de anticipacion a la fecha de la sesion ordinaria y veinticuatro horas de
anticipacion en el caso de sesion extraordinaria;

Emitir la convocatoria dentro de los plazos establecidos en la fraccion Il del
presente articulo, anexando la carpeta de la sesién con la documentacion de
soporte correspondiente, misma que debera contener como minimo la
convocatoria, orden del dia, acuerdos de la sesion anterior y asuntos generales;

Realizar el registro de asistencia de los integrantes de la Comision en las
sesiones;

Verificar el quérum para llevar a cabo las sesiones de la Comision;

Elaborar y mantener actualizado el directorio de los integrantes propietarios y
suplentes de la Comision;

Efectuar el conteo de las votaciones durante las sesiones de la Comision;

Elaborar y suscribir, conjuntamente con el Presidente y los demas integrantes de
la Comisidn, las actas correspondientes de las sesiones de la Comision;
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X. Realizar el registro y sistematizacion de los acuerdos que se emitan en las
sesiones de la Comision;

Xl.  Realizar y actualizar el archivo del libro de actas de la Comision, adjuntando la
documentacion que al efecto corresponda a cada asunto que se trate;

Xll.  Registrar y dar seguimiento a los acuerdos que efectien las Subcomisiones
Especiales, en temas especificos conformados por la Comisién;

XIIl.  Auxiliar en el ambito administrativo a la Comision, para la ejecucion del Programa,;

XIV.  Solicitar a los integrantes de la Comision, la informacién necesaria para la
integracion del informe anual;

XV. Elaborar el proyecto de programa anual de trabajo de la Comisidn, someterlo a
consideracion del Presidente, para presentarlo a la aprobacion del Pleno de la
Comision; vy,

XVI. Las demas que le sean asignadas por la Comisién, el Presidente y otras
disposiciones normativas aplicables.

SECCION PRIMERA
DE LAS SUBCOMISIONES Y GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 21. La Comision Interinstitucional podra crear Subcomisiones y Grupos de
Trabajo en temas especificos con caracter temporal o permanente, para analizar y opinar
sobre asuntos prioritarios en materia de Trata de Personas, tendran por objeto realizar
estudios, investigaciones y analisis relacionados con el tema para el cual fueron creados.

Deberan proveer la informacion gque le sea requerida por la Comision Interinstitucional
para el cumplimiento de los objetivos para los que fueron creados, y seran responsables
de elaborar y proponer planes de apoyo, recabar la informacién necesaria para .la toma
de decisiones y llevar a cabo acciones para realizar tareas especificas relacionadas con
Su objeto.

Una vez constituido la Subcomisién o Grupo de Trabajo, quien funja como titular de la
presidencia debera presentar a la Secretaria Técnica su plan de trabajo, dentro del plazo
de quince dias naturales.

Articulo 22. Las Subcomisiones y los Grupos de Trabajo se conformaran con las
personas servidoras publicas que integran a la Comision Interinstitucional y bajo la
presidencia que acuerde ésta para cada caso.
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Las reglas aplicables a la Comision Interinstitucional contenidas en la Ley y el
Reglamento, serdn aplicables en lo conducente a los Subcomisiones y Grupos de
Trabajo.

Articulo 23. Quienes sean integrantes de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo tienen
las siguientes funciones:

I.  Proponer a la presidencia previa justificacion y por conducto de la Secretaria
Técnica la inclusion de temas en el orden del dia;

[I. Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por las Subcomisiones y Grupos de
Trabajo, en el ambito de sus respectivas facultades y competencias, e instrumento
las acciones que deriven de los mismos;

Ill.  Analizar y emitir opiniones respecto de los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion; y

IV. Acudir a las sesiones de trabajo por si 0 a través de su suplente, y en su caso,
nombrar a algun representante atendiendo o la especificidad de los temas. o
trotar: en este Ultimo caso la persona representante fungird como suplente.

Articulo 24. Los acuerdos de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo se tomaran por
mayoria de votos de las personas integrantes presentes, en caso de empate la
presidencia tendr& voto dirimente.

Dichos acuerdos seran enviados por la presidencia a la Comision Interinstitucional por
conducto de la Secretaria Técnica a fin de que sean sometidos para su aprobacion.

Articulo 25. La presidencia de cada Subcomision o Grupo de Trabajo debe elaborar un
Programa de Actividades, que contendra cuando menos:

I. El tema a desarrollar, su objetivo, cronograma de trabajo y los resultados
esperados;

[I. Metas cuantitativas, cualitativas a corto y mediano plazo; y
lll.  Los indicadores y mecanismos de evaluacion Con base en estos elementos se
llevara a cabo la evaluacion del desempefio de la Subcomisién o Grupo de

Trabajo.

Con base en estos elementos se llevara a cabo la evaluacion del desempefio de la
Subcomision o Grupo de Trabajo.
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Articulo 26. Las Subcomisiones y los Grupos de Trabajo constituidos para realizar de
forma coordinada tareas especificas deberan informar a la Comision Interinstitucional por
conducto de la Secretaria Técnica, sobre los avances y resultados alcanzados.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SESIONES

Articulo 27. La Comision sesionara por lo menos cada tres meses, a convocatoria de su
Titular, o bien, a solicitud de al menos dos terceras partes de los miembros de la
Comision, sin perjuicio de que celebre sesiones extraordinarias cuando existan
circunstancias que lo ameriten.

La falta de quorum legal obligara a la emision de nueva convocatoria para la celebracion
de la sesidn con caracter extraordinario, lo que se hara constar en acta circunstanciada
gue se levantara al efecto, dicha sesion debera llevarse a cabo dentro los 5 dias
siguientes.

Articulo 28. Las sesiones de la Comision se clasifican en:

I.  Ordinarias, segun calendario aprobado.

Il.  Extraordinarias, celebradas previa convocatoria del Presidente de la Comision,
por conducto de la Secretaria Técnica, con por lo menos veinticuatro horas de
anticipacion, bajo los siguientes supuestos:

a. Cuando se trate de casos debidamente justificados, que requieran la

intervencion inaplazable de la Comision, o

b. A peticion de cualquiera de sus integrantes.
Articulo 29. Los acuerdos de la Comision se tomaran por unanimidad y/o mayoria de
votos de los integrantes presentes en la sesion y se ejecutardn en términos de las
disposiciones legales que les resulten aplicables y los mecanismos de colaboracion que
se establezcan.
En caso de empate, tendra calidad de voto el quien presida la Comision.

Articulo 30. Las sesiones de la Comision se desarrollaran en los términos siguientes:

I.  La Presidencia de la Comision declarara la apertura de la sesion, solicitando a la
Secretaria Técnica de la Comisién verificar la presencia del quérum;
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II. La Secretaria Técnica de la Comisién tomard asistencia y verificard que haya
guoérum legal para sesionar y dara cuenta al Titular de la Comision;

Ill.  Para que haya quérum legal para sesionar, se requiere de la presencia de tres
cuartas partes de los integrantes de la Comision;

IV. La Secretaria Técnica de la Comision dara lectura al orden del dia para la
aprobacion de los miembros de la Comision;

V. Se desahogaran los puntos especificos y asuntos generales;

VI. La Presidencia de la Comision declarara terminada la sesién cuando se haya
agotado el orden del dia y al Titular Técnico de la Comision le turna elaborara el
acta correspondiente de la sesion, donde se asentara en forma detallada todo lo
acontecido, dicha acta sera firmada por todos los integrantes en un plazo no
mayor a diez dias habiles y se encargara de recabar las firmas;

VIl.  Los integrantes de la Comision registraran puntualmente su asistencia en el inicio
de cada sesion;

VIIl.  Para el mejor desahogo de las sesiones de la Comisidn, la Secretaria Técnica de
la Comision podra obtener asistencia por un servidor publico para la elaboracion
de las actas y acuerdos correspondientes.

Articulo 31. La Comision resolvera todos los asuntos encomendados, de conformidad a

lo dispuesto en el articulo que antecede, siendo requisito que en el acta respectiva, firmen
para constancia, los integrantes de la Comision, que hubieren asistido a la sesion
relativa.

Articulo 32. De todas las sesiones se levantara el acta respectiva, en la que se asentara

en el libro correspondiente el desarrollo de la sesion, asi como los acuerdos que en la
misma se tomen, dicho libro estara bajo responsabilidad de la Secretaria Técnica.

Articulo 33. En las sesiones se trataran los asuntos en el orden siguiente:

I.  Comparecencia, toma de lista y apertura de la sesion;
II. Lecturay, en su caso, aprobacién o modificacion del orden del dia;

Ill.  Lectura del acta de sesion anterior;

IV.  Andlisis de las cuestiones comprendidas en el orden del dia;
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V. Asuntos Generales;
VI. Cierre de la sesion.

Articulo 34. Las sesiones de la Comision s6lo podran suspenderse en los casos
siguientes:

I.  Cuando exista una causa debidamente justificada;
[I.  Cuando no exista quorum, para su celebracion;
lll. Laderivada de un caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 35. Para lo no establecido en el presente capitulo, se estara a los acuerdos que
se determinen en la Comisioén Interinstitucional.

TITULO SEXTO
DEL PROGRAMA ESTATAL

CAPITULO UNICO

Articulo 36. El programa estatal es el instrumento sistematico mediante el cual el
gobierno estatal y las entidades involucradas en la Comisién establecen los lineamientos
y acciones a emprender para la prevencion, deteccion y atencion de las situaciones de
trata en el Estado.

Articulo 37. El Programa Estatal se desarrollara en congruencia con el Programa
Nacional.

Articulo 38. La Comision en el disefio del Programa Estatal debera contemplar lo
previsto en la Ley, el Programa Nacional asi como las transversalizacion de la
perspectiva de género y fortalecer los rubros siguientes:

A. En el disefio, evaluacion y actualizacion de los planes y programas de
capacitacion y formacion de los servidores publicos se observara lo siguiente:

|.  Proporcionar la capacitaciéon y formacién continua para especializar a los
servidores publicos, con la finalidad de prevenir, sancionar el delito de Trata de
Personas y asistir a las victimas. Estas actividades estaran dirigidas, a todos los
servidores publicos vinculados a la seguridad publica, procuracién y
Administracion de Justicia, asi como atencion a Victimas;

Il.  Lacapacitacion y formacion incluiran modulos sobre instrumentos internacionales,
legislacion nacional y estatal en materia de Derechos Humanos, Trata de
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Personas y Victimas, con especial referencia a la atencién y proteccion de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas,
personas con discapacidad y toda persona que se encuentre en estado de
vulnerabilidad;

La capacitacién y formacion continua tendrd como eje rector el respeto a los
derechos humanos de la victima y el victimario. La capacitacion debera centrarse
en los métodos aplicados para prevenir la Trata de Personas, sancionar a los
delincuentes y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion frente
a los tratantes, asi como fomentar la cooperacion con organismos de la sociedad
civil, publicos y autbnomos;

Proporcionar capacitacion a los servidores publicos del Estado y Municipios de
Baja California con la finalidad de prevenir el delito de Trata de Personas.

Las acciones tendientes a fomentar la solidaridad y prevencion social del delito
conforme a lo siguiente:

Desplegar acciones en centros culturales, educativos, recreativos, o de cualquier
otra indole donde habitualmente asisten nifilos, niflas y adolescentes que
prevengan la realizacion de la conducta prevista en la Ley;

Elaborar las guias de prevencion, denuncia y atencion a victimas de la Trata de
Personas;

Sensibilizar a la poblacién, mediante la divulgacion de material referente a los
derechos de las victimas del delito de Trata de Personas;

Desarrollar acciones de sensibilizacion y promocion social para hacer eficaces los
procedimientos de denuncia;

Disefar estrategias dirigidas a la poblacién sefialando las repercusiones que
conlleva el delito de Trata de Personas;

Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los
tratantes para captar o reclutar a las Victimas;

Disefar y distribuir material impreso que contenga informacion sobre los factores
que influyen en la existencia de la Trata de Personas.

Articulo 39. La Comision Interinstitucional sera la responsable de la implementacion del
Programa Estatal y en el ambito de sus atribuciones proporcionara los recursos
necesarios para ejecutarlo.
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TITULO SEGUNDO
DEL FONDO

CAPITULO UNICO

Articulo 40. El Fondo sera administrado por una Comision Ejecutiva y su objeto sera el
otorgar recursos para la reparacion integral a las victimas, familiares y la persona que
testifica de los delitos de trata de personas, en los términos que se precisan en la Ley,
la Ley General y el Reglamento.

Articulo 41. El Fondo se integrara en los términos previstos en el articulo 31 de la Ley y
actuara siempre bajo los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad
siguientes:

I.  Transparencia: Los actos de asignacion, destino, uso, aplicacion y administracion
de los recursos del Fondo permitiran la fiscalizacion correspondiente; el escrutinio
sobre las decisiones de la aplicacion o no, de los recursos; el acceso a la
informacion con excepcion de la informacidén reservada o confidencial; y la
rendicion de cuentas;

II.  Oportunidad: A través de una agil aplicacion de los recursos disponibles del Fondo
y evitar cargas adicionales a las victimas o dilacion injustificada que obstaculice
el ejercicio de su derecho a acceder a los mismos;

lll.  Eficiencia: La administracion del Fondo reducira los gastos de su administracion
al minimo indispensable; y se propiciara, hacia la victima, una respuesta oportuna,
eficaz, pertinente apegada a derecho, y

IV. Racionalidad: La aplicacion de los recursos del Fondo privilegiara el interés y
bienes del conjunto de victimas y la persona en situacién de vulnerabilidad;
constituira un apoyo para la reparacion del dafio a victimas directas e indirectas;
ayudara a superar el estado de afectacion de aquéllas, e incidira, cuando ello sea
posible, sobre esquemas de discriminacién y marginacion, causa de los hechos
victimizantes.

El Estado y los Municipios podréan suscribir convenios para la integracioén del Fondo.

El Fondo estara exento de toda imposicién de caracter fiscal y parafiscal, asi como de
los diversos gravamenes a que puedan estar sujetas las operaciones que se realicen por
el Fondo.

Articulo 42. La administracion del Fondo se debera realizar en los términos que
dispongan sus lineamientos, en los cuales también se determinaran los criterios de
asignacion de recursos, tomando en consideracion sus Reglas de Operacion.
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Articulo 43. El Fondo sera administrado a través de un Fideicomiso publico. Las
erogaciones que se efectien con motivo de la administracion de los recursos del Fondo
seran cubiertas con cargo al mismo de acuerdo a las Reglas de Operacion del Fondo.
La administracion del Fondo debera permitir la identificacion de los distintos conceptos
gue lo integran, los cuales seran materia del contrato que para tal efecto se lleven a cabo
y de las Reglas de Operacion.

Articulo 44. Los recursos y apoyos del Fondo se aplicaran y distribuiran en términos de
lo dispuesto en las Reglas de Operacion.

Articulo 45. El acceso a los recursos del Fondo quedara sujeto a su disponibilidad, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 46. La victima o persona en situacion de vulnerabilidad que pretenda acceder
alos recursos del Fondo debera cumplir con los requisitos y condiciones que establezcan
las Reglas de Operacion.

[.5. Articulos Transitorios:

PRIMERO. Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y la
Fiscalia, celebraran convenios de colaboracién con las instancias correspondientes, a
efecto de coadyuvar en la interpretacion de las campafias de comunicacion social en
lenguas indigenas, asi como en el Lenguaje de Sefias Mexicana, de manera progresiva
en tanto se establecen los mecanismos institucionales para ello.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Reglamento.

Dado en el Palacio de los Tres Poderes, Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California; al tercer dia del mes de Agosto del afio
dos mil veinte.
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. A21-20 MODIFICACION DEL MARCO PROGRAMATICO ESTATAL
(PLATAFORMA RUMBO)

[.1. Denominacion:

a) CONCEPTO DE PERSPECTIVA DE GENERO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

b) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 23 Y 33 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

c) REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

II.2. Considerandos o fundamento legal:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (en adelante
la Ley), la perspectiva de género se refiere a:

"La metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, la desigualdad y exclusion de las mujeres para entender, disefiar e
implementar las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad entre mujeres y hombres" (Articulo 5, fracc. VI).

Ademads, la Ley define la igualdad entre mujeres y hombres como:

"La eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida,
gue se genere por pertenecer a cualquier sexo" (Articulo 6).

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusibn a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no
so6lo por su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas
a los seres humanos.

Aunado a esto, de acuerdo con la Ley, la transversalizacion de la perspectiva de género
es:
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"El proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para los hombres
cualquier acciébn que se programa, tratdndose de legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas"” (Articulo 5, fracc. VII).

Por todo lo anteriormente descrito, es de suma importancia que si la intencién del Estado
Mexicano y sus entidades federativas, en este caso Baja California, plantean tener en el
centro de sus acciones y politicas publicas la eliminacién de toda forma de discriminacion
contra la mujer, es necesario integrar la perspectiva de género a los ordenamientos
juridicos basicos en la materia de igualdad, asi como en el desarrollo de programas y
servicios contemplado la transversalizacion de la perspectiva de género. En este caso el
documento basico es la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de Baja California (en adelante la Ley Estatal).

Ademas de integrar el concepto de perspectiva de género, también es necesario que se
vigile de manera coordinada el cumplimiento por parte de las autoridades del Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y érganos constitucionales autonomos.

En este sentido, debe ser el Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (en adelante el Sistema) contemplado en el articulo 22 de la
Ley Estatal el encargado de propiciar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal con
perspectiva de género integrado.

Aunado a esto, el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California, contempla que la dependencia responsable del respeto a los derechos
humanos, la inclusion social y la igualdad de género, sera la Secretaria General de
Gobierno y en el mismo sentido, segun el articulo 22 de la Ley Estatal, es esta misma
Secretaria quien preside el Sistema.

En este tenor de ideas, ademas de agregar el concepto de perspectiva de género a la
Ley Estatal, propiciar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal por parte del
Sistema, se debe de establecer que es la Secretaria General de Gobierno la
dependencia responsable de fomentar el respeto de la perspectiva de género y del
cumplimento, la revision y mejora del Programa Estatal del Sistema habiendo
contemplado el concepto de perspectiva de género dentro de todo el desarrollo del
mismao.

Por otra parte, si bien la Ley Estatal se publicé el 13 de noviembre de 2015, vy se
establecio en articulo transitorio cuarto un periodo de seis meses para que el Titular del
Ejecutivo emitiera las disposiciones reglamentarias aplicables, hasta la fecha no existe
un reglamento de la Ley Estatal. El cual es necesario para garantizar la aplicacion y

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracion) Pagina 37



;ﬁ%gg MUJERES CALIFORNIA .+ 'NMUJER

COBIERNG DE BAJA CALIFORNIA

desarrollo de lo establecido en la dicha ley y asi respetar en todo momento los derechos
humanos de las mujeres.

Aunado a lo anteriormente expuesto, de manera oportuna desarrollar en el reglamento
la figura de un Consejo Consultivo que dard seguimiento de la aplicacion de la
perspectiva de género en los programas y servicios del Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y 6rganos constitucionales autbnomos.

[1.3. Introduccién o exposiciéon de motivos:

En el desarrollo de las propuestas para modificar el Marco Juridico Estatal se utilizo como
base la Plataforma Rumbo la cual es una herramienta que permite conocer los avances
y areas de oportunidad de las 32 entidades federativas en materia de transversalizacion
del enfoque de género en sus principales instrumentos normativos, de politica publica,
presupuestarios y de rendicién de cuentas, en este caso se utilzo el diagnostico del
estado de Baja California.

Con base en lo anterior se estudié las ares de oportunidad que marcaban respecto a la
Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
Baja California:

Como se puede observar en las imagenes anteriores la Plataforma Rumbo indica que
Baja California incumple con:

1. Definir las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres
respecto al Poder Judicial.

2. Crear una instancia responsable de vigilar y/o coordinar la implemetnacion de la
politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

3. Acciones afirmativas para avanzar la igualdad entre mujeres y hombres.
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4. Tener publicado el Reglamento de la Ley para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

Por consecuente se realiz6 un analisis del citado ordenamiento juridico y se determiné lo
siguiente:
1. Las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres respecto al
Poder Judicial se agregaron en el articulo 13 ter, el cual fue reformado por Decreto
No. 339, publicado en el Peridédico Oficial No. 26, de fecha 14 de junio de 2019,
Tomo CXXVI.
2. Se propone que la instancia para vigilar y/o coordinar la implementacion de la
politica estatal en materia de igualdad sea la Secretaria General de Gobierno.
3. Se propone reconocer dentro de la citada Ley las acciones afirmativas.
4. Se propone un Reglamento para la citada Ley.

Il.4. Disposiciones Generales y Articulos:

a) DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26, AGREGANDO EL
CONCEPTO DE PERSPECTIVA DE GENERO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 26.- La Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones
previstas por la Constitucion del Estado, sera responsable de atender la politica interior
del Estado, asi como fortalecer y conducir las relaciones con los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la relativa a los Ayuntamientos y los Poderes Federales, ejecutando
acciones que garanticen la gobernabilidad, la paz social, el respeto a los derechos
humanos, la inclusion social, la igualdad y la perspectiva de género, teniendo para tales
efectos las siguientes atribuciones y obligaciones: (...)

IV.- Fomentar, coordinar y vigilar que las politicas de las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada, en el ambito de sus competencias, se realicen con
perspectiva de género y se garantice la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. (...)

b) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 23 Y 33 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

Articulo 23. — El Sistema Estatal tendra los objetivos siguientes:
L. 1L
IV. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la
violencia de género,
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V. Promover el desarrollo de programas y servicios con perspectiva de género,
gue fomenten la igualdad entre mujeres y hombres, y
VI. Propiciar y vigilar el cumplimiento de lo establecido por el Programa Estatal.

Articulo 33.- El Programa Estatal sera propuesto por el Instituto al Titular del
Ejecutivo Estatal para su aprobacion.

El Programa Estatal contendra una vision de mediano y largo alcance, indicara los
objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los criterios e
instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Corresponderéa a la Secretaria General de Gobierno, en coadyuvancia con los
integrantes del Sistema Estatal, fomentar el cumplimiento, la revision y mejora del
Programa Estatal.

c) REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA DEL REGLAMENTO

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de orden publico, interés social, observancia
general en todo el Estado y reglamenta lo establecido en la Ley para la Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se aplicaran los siguientes conceptos:

|.  Secretaria Ejecutiva: Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California;

II. Ley: Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de Baja California;

lll.  Ley General: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

IV. Politica Estatal: Politica Estatal de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres;
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V. Programa Estatal: Programa Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y

VI.  Sistema Estatal: Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres.

Articulo 2.- Este reglamento tiene por objeto fomentar la cooperacién entre las
autoridades federales y municipales, a fin de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en los a&mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra todo tipo de discriminacién por razén de género.

Articulo 3.- Las autoridades del Estado y sus Municipios tendran a su cargo la aplicacion
del presente Reglamento, sin perjuicio de las atribuciones que la legislacion aplicable les
confiere y en favor de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 4.- El incumplimiento de lo establecido por el presente Reglamento sera objeto
de la sancion que corresponda conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California y en su caso, las demas aplicables que regulen esta
materia, sin perjuicio de las penas que resulten aplicables por la comisién de algun delito
previsto por el Codigo Penal del Estado de Baja California.

Articulo 5.- Para lo no previsto en el presente Reglamento, se aplicara de manera
supletoria lo establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

TITULO Il
POLITICA ESTATAL

CAPITULO PRIMERO
SISTEMA ESTATAL

Articulo 6.- Quienes sean integrantes del Sistema Estatal contaran con los siguientes
derechos y obligaciones:

I.  Asistir y participar con voz y voto en las sesiones;
[I.  Conocery opinar respecto a los asuntos que se presenten en las sesiones;

Ill.  Proponer ala Presidencia, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, la inclusion en
la orden del dia, de temas o0 asuntos a tratar en las sesiones;

IV. Solicitar a la Presidencia, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, que se
convoque a sesiones extraordinarias;

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracion) Pagina 41



MEx1co NMUJERES SALIFORNIA - INMUJER

COBIERNG DE BAJA CALIFORNIA

V. Proponer la creacién de comisiones especiales de atencion;
VI.  Presentar los informes o cualquier otra informacion que se les hubiera solicitado;

VII.  Proponer la participacion de invitados especiales que se considere contribuyan al
desarrollo de las sesiones ordinarias o extraordinarias;

VIIl.  Informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos
gque le sean encomendados; y

IX. Las demas que establezcan la Ley y el Reglamento, asi como aquellas que les
encomiende el Sistema Estatal.

Articulo 7.- La Secretaria Ejecutiva determinara los requisitos y emitird la convocatoria
para la eleccion de las y los integrantes a que se refieren las fracciones VIII, IX y X del
articulo 25 de la Ley.

SECCION PRIMERA

DE LA PRESIDENCIA

Articulo 8.- La Presidencia del Sistema Estatal tendré las siguientes funciones:
I. Representar al Sistema Estatal;
[I.  Presidir y conducir las sesiones del Sistema Estatal;

lll.  Rendir al Sistema Estatal en la primera sesion ordinaria del afio, el informe anual
de actividades realizadas en el afio anterior inmediato;

IV. Presentar al Sistema Estatal en la tUltima sesion ordinaria del afo, el calendario
de sesiones ordinarias que se llevara a cabo en el siguiente afo;

V. Instar a quienes integran el Sistema Estatal, para que desemperfien sus funciones
con apego a las facultades y obligaciones que les confiere la normatividad en la
materia;

VI.  Autorizar el orden del dia para la celebracién de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que correspondan;

VII.  Aprobar la convocatoria para la celebracion de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Sistema Estatal;

VIIl.  Vigilar el cumplimiento del orden del dia aprobado en la sesion para la cual se
convoco a sus integrantes;
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Coadyuvar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del Sistema
Estatal,

Autorizar la celebraciéon de las sesiones extraordinarias;

Publicar y difundir el informe anual del Sistema Estatal mediante la Secretaria
Ejecutiva;

Someter a la consideracion de las y los integrantes del Sistema Estatal, la
participacion en las sesiones de invitadas e invitados especiales permanentes;

Aprobar la participacion de invitadas e invitados en las sesiones que
correspondan, asi como a representantes de los sectores publico, social y privado,
cuya intervencion enriquezca aspectos técnicos, juridicos, administrativos o de
cualquier otra indole que solo tendran derecho a voz.;

Las demas que le confieren la Ley, asi como aquellas que determine el Sistema
Estatal.

SECCION SEGUNDA
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

VI.

VII.

Representar a la Presidencia del Sistema Estatal en los asuntos que le sean
encomendados;

Emitir y notificar las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias,
previo acuerdo con la Presidencia;

Formular el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, previo
acuerdo con la Presidencia;

Integrar la informacion que se presentara en las sesiones del Sistema Estatal,
Tomar asistencia y declarar quérum para sesionatr;

Computar las votaciones en las sesiones del Sistema Estatal, levantar las actas
correspondientes y enviarlas a sus integrantes para su aprobacion;

Convocar a las sesiones de las comisiones especiales que hubiesen sido creadas,
previo acuerdo con la Presidencia;
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VIIl.  Coordinar el funcionamiento de las comisiones, turnar y vigilar el cumplimiento de
los asuntos acordados por el Sistema Estatal para dar cuenta de ello a la
Presidencia;

IX.  Solicitar a quienes integran el Sistema Estatal la informacién necesaria para la
integracion del informe que debera rendir la Presidencia;

X. Informar a la Presidencia sobre los avances y el seguimiento de los acuerdos
tomados por el Sistema Estatal;

XI.  Instrumentar las acciones de difusion de los trabajos realizados por el Sistema
Estatal,
Xll.  Elaborar el informe anual de actividades del Sistema Estatal y presentarlo a la

Presidencia para su aprobacion;

XIll.  Someter a la consideracion de la Presidencia, las solicitudes de representantes
de otros sectores gubernamentales, para formar parte de este 6rgano colegiado
como invitadas e invitados especiales; asimismo, la participacién de quienes sea
necesario en la sesion que corresponda, a fin de enriquecer aspectos técnicos,
juridicos, administrativos o de cualquier otra indole; y

XIV. Las demas que determine el Sistema Estatal y la Presidencia.

SECCION TERCERA
DE LAS SESIONES

Articulo 10.- El Sistema Estatal sesionard de manera ordinaria dos veces al afio, sin
perjuicio de que el mismo pueda sesionar de manera extraordinaria cuando sea
necesario, a peticion de cualquiera de sus integrantes, previa aprobacién del Presidente
y convocatoria que emita la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 11.- Las convocatorias a las sesiones ordinarias se notificaran a los integrantes
del Sistema Estatal cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha
programada, mediante convocatoria por escrito.

Articulo 12.- La convocatoria debera contener por lo menos los siguientes elementos:

I.  Tipo de sesion;

[I.  Orden del dia;y
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lll.  Fecha, lugar y hora en que se celebrara la sesion.

Asimismo, debera acompafarse a la convocatoria, la demas informacion vy
documentacion relacionada con la orden del dia y, en su caso, con el proyecto del acta
de la sesion anterior.

En los mismos términos se notificardn las convocatorias para las sesiones
extraordinarias, con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a su celebracion.

Articulo 13.- Cuando las personas integrantes del Sistema Estatal lo aprueben y asi lo
soliciten, la Secretaria Ejecutiva podra convocarlos y remitirles los documentos
relacionados con las sesiones, mediante el uso de medios electrénicos.

Articulo 14.- Por cada miembro propietario, se nombrara un suplente quien lo suplira en
caso de ausencia. Los integrantes del Sistema Estatal contaran con voz y voto en los
asuntos que se sometan a la consideracion del mismo.

Articulo 15.- El Sistema Estatal podra sesionar cuando asista el cincuenta por ciento
mas uno de sus integrantes y se cuente con la presencia del Presidente o quien lo supla
y la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16.- Los acuerdos del Sistema Estatal seran tomados por unanimidad o mayoria
de votos de sus integrantes. En caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 17.- Por acuerdo de quienes sean integrantes del Sistema para la Igualdad, la
Presidencia podra invitar, de manera temporal o permanente, a las instituciones o
dependencias y entidades que consideren pertinentes para que participen en las
sesiones. Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero no a voto.
Articulo 18.- De todas las sesiones se levantara el acta respectiva, en la que se asentara
en el libro correspondiente el desarrollo de la Sesién, asi como los acuerdos que en la
misma se tomen, dicho libro estara bajo responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva.
Articulo 19.- En las sesiones se trataran los asuntos en el orden siguiente:

I.  Comparecencia, toma de lista y apertura de la sesion;

II. Lecturay, en su caso, aprobacién o modificacion del orden del dia;

Ill.  Lectura del acta de sesion anterior;

IV.  Andlisis de las cuestiones comprendidas en el orden del dia;
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V. Asuntos Generales;

VI.  Cierre de la sesion.
Articulo 20.- Las sesiones del Sistema so6lo podran suspenderse en los casos siguientes:

I.  Cuando exista una causa debidamente justificada;

[I.  Cuando no exista quérum, para su celebracion;

lll. Laderivada de un caso fortuito o de fuerza mayor.
Articulo 21.- En caso que las sesiones ordinarias o extraordinarias no se lleven a cabo
el dia y hora sefialados por falta de qudérum, se tendra por emitida la segunda
convocatoria para su desahogo, a los treinta minutos posteriores a la hora programada

en la primera convocatoria.

SECCION CUARTA
ACTA DE LA SESION

Articulo 22.- En cada sesion del Sistema Estatal, la Secretaria Ejecutiva levantara un
acta.

Articulo 23.- Las actas de las sesiones del Sistema deberan detallar de manera
circunstanciada su desarrollo y contendran los aspectos siguientes:

I.  Lugar, fecha, hora de inicio y terminacion de la sesion;
II. Tipo de sesion;
Ill.  Nombre de asistentes y dependencia de la que forman parte;
IV. Desahogo del orden del dia;
V. Sintesis de las intervenciones;
VI.  Acuerdos adoptados;

VII.  Firma de quien preside, de la Secretaria Ejecutiva y de las personas asistentes
gue integran el Sistema; y

VIIl.  Se adjuntan anexos existentes.
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Articulo 24.- La lectura, aprobacion y firma del acta se verificara en la sesion ordinaria
inmediata posterior, cuando no se apruebe en la misma fecha de su celebracion.

SECCION QUINTA
DE LAS COMISIONES

Articulo 25.- El Sistema Estatal aprobara la creacion de comisiones especiales que se
conformaran con caracter temporal para la atencion, estudio e investigacion, asi como
para desarrollar acciones especificas relativas a la igualdad de trato entre mujeres y
hombres, las cuales se deberan establecer los motivos de creacion, objetivos y el tiempo
gue estaran en funcionamiento.

Cada Comision ya sea permanente o temporal, contara con un Titular Técnico, que se
encargara de dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en las sesiones, motivados
por circunstancias y necesidades especiales en la materia que les corresponda conocer.

SECCION SEXTA ]
DE LA COMISION DE EVALUACION

Articulo 26.- La Comision de Evaluacion tiene la finalidad valorar la eficacia, desempefio
y gestion de las acciones que se efectien para el cumplimiento de la Politica Estatal en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. Por lo que tendra las siguientes facultades:

I.  Disefiar los criterios y lineamientos para la evaluacion integral de las acciones que
se realicen al interior del Sistema Estatal;

II. Disefar el conjunto de indicadores de evaluacion, eficacia, desempefio y gestion
de las acciones que se realicen para cumplimiento del programa Estatal por parte
de cada una de las dependencias integrantes del Sistema;

.  Someter a la aprobacion del pleno del Sistema las acciones afirmativas
consideradas para el mejoramiento de las estrategias adoptadas;

IV. Preparar un informe anual sobre el grado de cumplimiento del Programa Estatal,
gue identifique los obstaculos en su instrumentacién y que contenga propuestas
de actuacion.

Articulo 27.- El pleno del Sistema, propondra a quienes conformaran la Comision de
Evaluacion, la cual estara formada por 5 integrantes.

Articulo 28.- La Comision la coordinara la Secretaria General de Gobierno, quien tendra
las siguientes facultades y obligaciones:
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|.  Presidir, dirigir y moderar las sesiones de la comision;

II. Solicitar a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema el programa estatal de
actividades aprobado para dar seguimiento de su cumplimiento;

Ill.  Enviar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, una copia de la minuta de las
sesiones de la comision, para su registro y archivo; y

IV. Las demas que le sefiale el Sistema Estatal para el cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 29.- La Comision, tendra las siguientes facultades y obligaciones:
|.  Elaborar el orden del dia de las sesiones de las comisiones;
[I.  Convocar a las sesiones de la comisién, previo acuerdo con quien coordine; y

lll. Las demas que le sefale el Sistema Estatal y la propia Comision para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 30.- Las sesiones de las comisiones se realizaran cada tres meses, previa
convocatoria que debera hacérsele del conocimiento a los integrantes con cinco dias de
anticipacion a la celebracion de las mismas, a través de los medios que establezca la
propia comision, podran reunirse con mayor periodicidad para tratar asuntos especificos,
con previo acuerdo de sus integrantes.

Articulo 31.- Para lo no establecido en el presente capitulo, se estara a los acuerdos
gue se determinen en el Sistema Estatal.

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMA ESTATAL

Articulo 32.- El Programa Estatal para cumplir con su objeto de lograr la igualdad
sustantiva en el ejercicio de los derechos sociales, politicos y econdmicos entre mujeres
y hombres, establecera al menos los siguientes rubros:

I.  Un diagnéstico sobre las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en el
ejercicio de sus derechos sociales, politicos y econdmicos;

II.  Objetivos, estrategias y proyecciones;

lll. Indicadores de género;
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IV. Reglas de Operacion;
V. Mecanismos de Evaluacion
VI.  Los organos responsables de la ejecucion de las acciones;
VII.  Las reglas de transparencia en su operacion;
VIIl.  Los mecanismos de seguimiento y evaluacién de objetivos;
IX. El presupuesto proyectado;

X. Las demas que establezca el presente Reglamento, asi como las que se
consideren necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 33.- La Secretaria Ejecutiva elaborara el Programa Estatal y, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, sometera el mismo a su aprobacion y ejecucion
por el Sistema Estatal.

Articulo 34.- El Programa Estatal tomara en cuenta las necesidades de los géneros, asi
como las particularidades de desigualdad generadas en ciertas regiones de la entidad.
Este Programa deberd integrarse al Plan Estatal de Desarrollo, asi como los programas
sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Articulo 35.- ElI Programa Estatal sera elaborado bajo los principios de la planeacion
estratégica con perspectiva de género y bajo una construccién cientifica multidisciplinaria
gue garantice el analisis, solucién integral y permanente a la desigualdad entre mujeres
y hombres.

TITULO TERCERO
DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Articulo 36.- La institucionalizacion de la perspectiva de género es la herramienta
fundamental de la igualdad sustantiva, la cual debera operar mediante los procesos de
transversalizacion que marca la ley, en las acciones afirmativas que implemente la
Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 37.- Seran estrategias de la Administracion Publica Estatal y Municipal para la
institucionalizacion de la perspectiva de género:

|.  Talleresy cursos de capacitacion en perspectiva de género;
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[l.  Incorporar programas de capacitacion continua y permanente;

lll. Incorporar la desagregacion por sexo en cada una de las estrategias de
sensibilizacion;
IV. Elaborar diagndsticos focales en materia de igualdad sustantiva;

V. Seguimiento y evaluacion.

Articulo 38.- Para los efectos de la transversalizacion las dependencias que integran la
Administraciones Publicas Estatal y Municipal sin excepcion, contaran con lineamientos
basicos para la institucionalizacion de la igualdad sustantiva en su ambito, como politica
fundamental, la cual estableceré:

I.  Determinacion de normas internas de convivencia que fomenten la igualdad;
II.  Acciones afirmativas para la igualdad sustantiva;

Ill.  Medidas temporales de aceleramiento para la poblacién, en los casos en que la
dependencia preste algun tipo de servicio;

IV. Calendario de Capacitacion y sensibilizacidon en materia de violencia y perspectiva
de género, y

V. Mecanismos para la incorporacion equitativa de mujeres y hombres, por niveles
jerarquicos a la Administracion Publica.

II.5. Articulos Transitorios:
PRIMERO. Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial.

I
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracién) Pagina 50



GOBIERNO DE BAJA
MUJERES CALIFORNIA Lt

MEXICO

lIl. A22-20 LEGISLACION PROGRESISTA

ll.1. Denominacion: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA”.

[1l.2. Considerandos o fundamento legal

La desigualdad entre mujeres y hombres representa un desafio al paradigma del estado
moderno e impide el logro de uno de sus fines primordiales: acerca de que todos los
integrantes de la sociedad disfruten de forma igualitaria sus derechos. Historicamente la
desigualdad se ha basado en el hecho de que ser mujer se ha visto y construido
socialmente de manera discriminatoria (Comision Nacional de Derechos Humanos).

Es por esto que el Estado Mexicano en la busqueda de reconocer y alcanzar la igualdad,
equidad y justicia social para todas y todos 27 de diciembre de 1974 mediante una
reforma_constitucional fue elevada a rango constitucional la iqualdad juridica entre
hombres y mujeres, al plasmarla en el parrafo segundo del articulo 4° de la ley
fundamental que dice a la letra: "El vardn y la mujer son iguales ante la Ley".

De la misma manera, el Estado Mexicano ha firmado y ratificado una serie de Tratados
Internacionales en materia de prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia hacia la
mujer, especificamente sobre el principio de igualdad y no discriminacién se destaca la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW), el cual fue ratificado por México en 1981. Instrumento que en el apartado de
"Obligaciones de los Estados Partes", articulo 2, establece lo siguiente:

“Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada, el principio de la igualdad y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacién practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes que prohiban toda discriminacién contra la mujer.

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.”

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California,
se publico el 16 de Agosto de 1953 y desde su publicacién se han realizado una serie de
reformas constitucionales importantes, sobre todo en materia de Derechos Humanos
homologando la Constitucién Estatal con la Constitucion Nacional. Sin embargo, la
Constitucion Estatal a pesar de contener disposiciones que otorga derechos
fundamentales para garantizar una vida digna, justa e igualitaria, carece del
reconocimiento de la perspectiva de género y de la igualdad entre mujeres y hombres.

Aunado a esto, en concordancia con el articulo 2 inciso a) de la CEDAW, anteriormente
expuesto, el cual mandata que se debe de “consagrar (...) en cualquier otra legislacion
apropiada, el principio de la igualdad y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio”, asi como los incisos d) y e) del mismo articulo, que
prevén que las acciones que se realicen sean tanto en el ambito publico como privado,
con el fin de reparar la deuda histérica que ha causado vivir bajo un sistema patriarcal
las constituciones locales deben de establecer el principio de igualdad entre mujeres y
hombres asi como la perspectiva de género y en un sentido progresista la paridad de
género en el acceso de oportunidades tanto en el &mbito publico como en el privado.
Ubicando los principios de igualdad y perspectiva de género en la Constitucion del
Estado de Baja California y con esto establecer la pauta para que todos los
ordenamientos juridicos del estado integren ambos principios y asi lograr una sociedad
desarrollada, justa e igualitaria para todas y todos.

[11.3. Introduccidn o exposicion de motivos:

Se utiliz6 como base la Plataforma Rumbo la cual es una herramienta que permite
conocer los avances y areas de oportunidad de las 32 entidades federativas en materia
de transversalizacion del enfoque de género en sus principales instrumentos normativos,
de politica publica, presupuestarios y de rendicién de cuentas, en este caso se utilzo el
diagnostico del estado de Baja California.

Con base en lo anterior se estudi6 las ares de oportunidad que marcaban respecto a la
Constitucion Politica del Estado de Baja California:
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1 ¢La Constitucién politica de la entidad federativa reconoce los derechos
humanos y su proteccién plasmados en la Constitucién Federal?

2 ¢;La Constitucién politica de la entidad federativa reconoce los derechos
humanos y su proteccién tal y como son reconocidos en los tratados
internacionales?

3 ¢La Constitucién politica de la entidad federativa reconoce la obligacién de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos?

4 ¢;La Constitucién politica de la entidad federativa reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley?

Como se puede observar en la imagen anterior, la Plataforma Rumbo indica que la
Cosntitucion de Baja California incumple con reconocer la igualdad entre mujeres y
hombres.

Por lo que aundaod a alo anterior las propuestas se desarrollaron sobre un estudio
respecto a la Consititucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales que México es parte, los cuales se destacan:

a) Convencion Interamericana sobre Concesiéon de los Derechos Civiles a la Mujer.

b) Convencién sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
Muijer.

c) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Asi como por medio de la Plataforma Rumbo se realizo una comparacién con otras
entidades federativas referente a la Paridad y Perspectiva de Género e Igualdad entre
mujeres y hombres.

lll.4. Disposiciones Generales y Articulos:

Se propone modificar el articulo 7 de la Consititucion Politica del Estado de Baja
Califronia.

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

El Estado reconoce y protege la Institucion del Matrimonio como un derecho de la
sociedad orientado a garantizar y salvaguardar la perpetuacion de la especie y ayuda
mutua entre los conyuges, satisfaciéndose este solamente, mediante la unién de un
hombre con una mujer.

El Estado reconoce la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley. A fin de promover
la paridad de género en el acceso a oportunidades y la eliminacion de cualquier tipo de
violencia en el ambito publico y privado, el Estado deber& garantizar la perspectiva de
género.

Los titulares de los Poderes Publicos, de los Organos Constitucionales Autbnomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberan publicar dentro de la primera semana
del mes de julio de cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un informe en el que
se sefialen las acciones, programas y resultados de la promocién, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos, conforme a lo establezcan las leyes respectivas.

I
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracion) Pagina 54



GOBIERNO DE BAJA
MUJERES CALIFORNIA Lt

MEXICO

IV. A23-20 MODIFICACION DEL MARCO NORMATIVO DE LAS IMM

IV.1. Denominacion: “REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA MEXICALI, BAJA CALIFORNIA”.

IV.2. Considerandos o fundamento legal:

La promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia el 1° de febrero de 2007, representd un gran avance para el Estado Mexicano
en el reconocimiento de la violencia sistémica que viven las mujeres derivado de un
sistema patriarcal. La importancia de esta Ley General se centra en que estipula los
lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el Estado Mexicano intervendra
en todos sus niveles de gobierno, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, garantizando y protegiendo en todo momento los derechos
humanos de las mujeres.

Se debe de reconocer que la creacién y promulgacion de esta Ley General se deriva de
afos de lucha de las mujeres para que se declarara formalmente la existencia violencia
de género que se vivia y que todavia se vive en el pais, asi como también, se deriva de
la integracion de los tratados internacionales que México es parte en materia de
garantizar los Derechos Humanos de la Mujer como lo son:

e La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW).

e La Convencion Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para).

Respecto al articulo octavo transitorio de la Ley General, el cual mandata a las
Legislaciones Locales a realizar las reformas necesarias para contemplar una legislaciéon
similar en las Entidades Federativas, a 13 afios de la promulgacién de la Ley General,
las 32 entidades federativas ya cuentan con su Ley de Acceso Local, sin embargo, con
10 muertes violentas de mujeres por dia segun las cifras que expone el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica demuestra que si bien la Ley de
Acceso a llegado a todas las partes del pais, todavia quedan acciones por hacer para
garantizar y proteger los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

Las principales acciones se deben de realizar desde el ambito juridico, en este caso, que
los ordenamientos juridicos nacionales, locales y municipales estén armonizados para
gue exista una transversalizacion de la perspectiva de género y de las acciones
encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia que viven las
mujeres, con el fin de tener politicas publicas y acciones firmes que lleguen a todas las
habitantes de un territorio en especifico.
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En relacion a lo anterior, en el caso de Baja California la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado, se publicé el 25 de junio de 2008 y 4 de los 5
municipios cuentan con un Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin embargo, la capital del Estado, Mexicali, Baja California, no cuenta con
dicho Reglamento, dejando coartada los alcances de la Ley General y de la Ley Estatal,
vulnerando asi, los derechos humanos de las mujeres que habitan dicho municipio.

IV.3. Introduccién o exposicion de motivos:

Baja California actualemnte tiene un procedimiento de Alerta de Genero, por lo cual
conforme lo marca la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
asi como su Reglamento, el estado se encuentra bajo la investigacion del Grupo de
Trabajo del Mecanismo de Alerta de Genero, el cual determinara si procede o no.

Aunado a esto, hasta diciembre de 2019, el municipio de Mexicali el cual es la capital de
Baja California, era el unico municipio del estado que no contaba con un Instituto
Municipal de la Mujer. Por medio de sociedad civil asi como de actores estrategicos
dentro de las administraciones publicas pasadas, la creacion del Instituo se habia
impulsado desde hace mas de 10 anos, sin embargo, no era una prioridad para los
gobiernos ocnservadores que anteriormente tenia el Ayuntamiento de Mexicali. Con la
etranda de un gobierno municipal porgresista, el 13 de diciembre de 2019 se vota en el
Cabilido del Ayuntmiento de Mexicali y se aprueba la creacion del Instituto.

Sin embargo, derivado de la falta de un Instituo Municipal de la Mujer, el cual es clave
para impulsar acciones, politicas publicas y reglamentos para ganrantizar los derechos
humanos de las mujeres, en Mexicali todavia se tiene un rezago en los reglamentos
municipales que atiendan la violencia que las mujeres viven en el municipio. En este caso
Mexicali es el unico municipio del estado que no cuenta con un Reglamento de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Mexicali, Baja California.

Es por esto que para el fortalecimiento de los Institutos Municipales de las Mujeres de
Baja California y derivado del indicie de violencia de genero que se registra en el estado,
por medio de los ordenamientos juridicos se debe de fortalecer la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

IV.4. Disposiciones Generales y Articulos:

CAPITULO |
DISPOSICION GENERALES

Articulo 1.- Este Reglamento es de orden publico, interés social y de aplicacion
obligatoria en los Municipios de Baja California, y tiene por objeto establecer las
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funciones de la administracion puablica municipal para garantizar el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, a través de la creacion de politicas publicas, estableciendo
los principios, instrumentos y mecanismos para garantizar la igualdad sustantiva en el
ambito puablico y privado y el acceso a las mujeres y a la familia, a una vida libre de
violencia, favoreciendo su desarrollo y bienestar desde la perspectiva de género, bajo
los principios de igualdad y no discriminacion contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos, la Ley General de Acceso de las Mujeres a Un vida
Libre de Violencia y la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California.

Articulo 2.- Para elaborar e implementar politicas publicas que promuevan la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Municipal deberan tomar en cuenta los siguientes principios
rectores:

I. Elrespeto alaviday la libertad de las mujeres;

II. Elrespeto a su integracion fisica, psiquica y moral;

[ll.  Laigualdad juridica entre hombres y mujeres;

IV. El respeto a la dignidad inherente de las mujeres y la proteccion de sus menores
hijos e hijas;

V. El acceso como derecho humano a un mecanismo sencillo y rapido para que la
mujer obtenga de las autoridades competentes su proteccion y la de sus hijos e
hijas menores de edad, ante cualquier forma de violencia; y

VI. El derecho a ser protegida de toda forma de discriminacion y ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
0 culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién a alguna
persona o institucién, cualquiera que sea su naturaleza.
Articulo 3.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:
I.  Agresor: La persona que ejerce cualquier modalidad de violencia contra la mujer;
II. Confidencialidad: La reserva que deberan guardar los érganos receptores de
victimas y los servidores publicos que intervengan en los asuntos de violencia
hacia la mujer que se someten a su consideracion.

Ill.  Constitucién: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cultura Parentalidad: Buenas practicas que tienen su origen en el proceso
psicologico que se opera en el hombre y en la mujer en el camino a convertirse
en padres, lo que supone un trabajo interior sobre si mismos en el que participan
todos los miembros de la familia.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales
vigentes en la materia;

Empoderamiento de las Mujeres: Es el proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacidon de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autoderminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democréatico que emana del goce
pleno de sus derechos y libertades.

Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California;

Ley General: Ley General de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
La Comisién: Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California.

Misoginia: Las conductas de odio contra la mujer por el hecho de serlo, se
manifiesta a través de omisiones u actos violentos o crueles contra la mujer;

Modalidades de la Violencia: Las manifestaciones y ambitos de ocurrencia en
gue se puede presentar la violencia de género;

Modelos de convivencia social: Planeacion, organizacion, ejecucion y control
de proyectos de prevencion, atencién y seguimiento a la creacion de una cultura
de paz y cooperacion, propuestos y encabezados por la misma comunidad de
forma autogestora;

Refugios: Es el espacio temporal multidisciplinario y seguro para mujeres, sus
hijas e hijos en situacion de violencia familiar o sexual, que facilita a las personas
usuarias la recuperacion de su autonomia y definir su plan de vida libre de
violencia y que ofrece servicios de proteccién y atencion con un enfoque sistémico
integral y con perspectiva de género. El domicilio no es del dominio publico
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Reglamento: El Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para los Municipios de Baja California,

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres;

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en contra las Mujeres;

Sistema Municipal: El Sistema Municipal para Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres.

Tratados: Los tratados, convenciones y acuerdos internacionales aprobados por
el Senado de la Republica de conformidad con el Articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Prevencién: Las medidas tendientes a evitar que se produzca la violencia en
cualquiera de sus modalidades;

Programa Federal: Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en los términos de la Ley General,

Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Programa Municipal: Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la
desigualdad y la exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la equidad de género, incorporando una vision analitica y
politica en donde se eliminen las causas de opresién en contra de las mujeres,
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion, contribuyendo a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor e igualdad
de derechos y oportunidad.

Victima: La mujer de cualquier edad que sufra algun tipo de maltrato o violencia
en cualquiera de las modalidades que contempla el presente reglamento, derivado
de acciones u omisiones intencionales de cualquier otro miembro de su familia;
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XXV. Violencia contralas Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su género,
gue les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Articulo 4.- Para efectos de este Reglamento, la Perspectiva de Género se entiende
como el derecho de las mujeres a que las politicas publicas y acciones que se disefien 'y
programen, tratdndose de reglamentacion, actividades administrativas, econémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas, se hagan de manera transversal,
incorporando una visién analitica y politica en donde se eliminen las causas de opresién
en contra de las mujeres, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion, que
contribuyan a la construccion de una sociedad en la que mujeres y hombres tengan el
mismo valor en igualdad y pleno acceso a sus derechos y oportunidades.

CAPITULO I
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Articulo 5.- Los tipos y modalidades de violencia enumerados por este Reglamento,
seran sancionados en los términos de la normatividad aplicable, reconociendo asimismo
los tipos de violencia a que se refiere el capitulo Il de la ley.

Los tipos de violencia de este reglamento son los siguientes:
I.  Tipos de Violencia:

a) Violencia Psicoldgica; Es cualquier acto u omisién que darie la estabilidad
psicologica que pueda consistir en: Negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion o amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

b) Violencia Fisica; Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o ambas.

c) Violencia Patrimonial; Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima el cual se manifiesta en la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos o patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
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La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

d) Violencia EconOmica; Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

e) Violencia Sexual; Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta su libertad, dignidad e
integridad fisica, es una expresién de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

f) Violencia Digital: Es cualquier acto de acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracion de datos e informaciéon privada, divulgacion de informacion,
mensaje de odio, difusién de contenido sexual sin consentimiento expreso
de la afectada, textos, fotografias, videos y/o datos personales u otras
impresiones graficas o sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra
accion gue sea cometida través de las tecnologias de informacion y
comunicacion, plataformas de internet, redes sociales, correo electronico,
aplicaciones, o cualquier otro espacio digital, que atente, dafie o afecte la
integridad, intimidad, libertad, vida privada, o los derechos humanos de las
mujeres;

g) Cualesquiera otra forma analoga que lesiones o sea susceptible de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

I[I.  Modalidades:

a) Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo de
poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica o sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya
tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
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matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relacién de
hecho.

b) Violencia Laboral: Se considera por la negativa ilegal a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo,
por la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacion por condicion
de género.

c) Violencia Docente: Se considera por la realizaciéon de conductas que
dafien la autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su
sexo, edad, condicion social, académica, limitacion y/o caracteristicas
fisicas, que le infligen sus maestras o maestros.

d) Violencia Institucional: Se entiende como los actos u omisiones de los
servidores publicos, de cualquier orden de gobierno, que discriminen,
dilaten, obstaculicen o impidan el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

e) Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres o miembros de la
familia y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion
en el ambito publico.

f) Violencia Feminicida: Se considera como crimenes de odio contra el
género femenino, se le llama feminicidio o femicidio a cualquier forma de
violacion de sus derechos como ser humano, por su condicion de un género
femenino, tratandola con impunidad tanto en ambito politico judicial, como
en los derechos publicos y privado.

Dichas modalidades seran reconocidas sin hacer distincién de la victima, ya sea por su
origen étnico, nacionalidad, género, edad, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra su
dignidad o de su familia.

Articulo 6.- ElI Ayuntamiento, en materia de violencia familiar procurara:

|. El establecimiento de Unidades Especializadas para la atencion psicojuridica de
las mujeres que han sido victimas de violencia a través de IMMUJER,;
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II. No utilizar procedimientos de mediacion o conciliacion ante instancias
administrativas, por resultar inviables en una relacion de sometimiento entre el
agresor y la victima,

Ill.  Emitir normas técnicas en los diferentes niveles de atencidn, para los centros de
atencion y refugios; y

IV. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima.

CAPITULO Il
ORDENES DE PROTECCION

Articulo 7.- Las 6rdenes de proteccion, son actos de protecciéon y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.

Articulo 8.- Una orden de proteccion es personal e intransferible, y se clasifican en
ordenes:

I. De emergencia,
II. Preventivas,y
lll.  De naturaleza civil.
Articulo 9.- Las érdenes de proteccion de emergencia, tienen una temporalidad de hasta
72 horas, las que deberan expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de
los hechos que la generan, siendo éstas:
|.  Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, aln
en casos de arrendamiento;
II.  Prohibicién al probable agresor de acercarse al domicilio, lugar de trabajo o de
estudios, al domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro
gue frecuente la victima,

lll.  Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier otro integrante de la familia.
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Articulo 10.- Son 6rdenes de proteccion preventivas, con una temporalidad de hasta 72
horas, las que deberan expedirse dentro de las 8 horas posteriores al conocimiento de
los hechos que la generan, las siguientes:

I.  Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna
institucion privada o publica de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas legalmente. Incluye las punzo cortantes y punzo
contundentes;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

lll.  Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio a la victima,;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus
descendientes;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y de sus descendientes;

VI.  Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, siempre y cuando se
cuente con la autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se encuentre la
victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII.  Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente
acreditadas.

Articulo 11.- Las 6rdenes de proteccion civil, seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes las valoraran, asi como la determinacion de
medidas similares en sus sentencias, siendo éstas:

l.  La suspension temporal del régimen de visitas y convivencia entre el agresor y
sus descendientes;

II.  Prohibicién de enajenar o hipotecar bienes propiedad del agresor, cuando se trate
del domicilio conyugal y de los bienes de la sociedad conyugal;

lll.  Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;
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IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Articulo 12.- Las Ordenes de proteccion emergentes y las preventivas seran expedidas
e implementadas por la representacion social que recae en el Ministerio Pablico, y en su
caso, por los Municipios, en tanto que las de naturaleza civil estaran a cargo de la
autoridad jurisdiccional correspondiente.

Los jueces Municipales a su vez podran expedir las ordenes de proteccion
emergentes y preventivas de caracter temporal hasta por 72 horas, establecidas en el
articulo 7 y 8 en sus fracciones IV, V y VI: siempre que se justifique por las condiciones
de hora, lugar o cualquier circunstancia por la que no pueda ocurrir ante la autoridad
judicial o que de hacerlo, la demora pondria en un riesgo mayor a la victima.

Para la ejecucion de las érdenes de proteccion, se contara con el auxilio de la
Direccion de Seguridad Puablica Municipal, pudiendo utilizar en caso de ser necesaria la
fuerza publica para su efectividad, de conformidad con sus disposiciones normativas.

CAPITULO IV
REFUGIOS PARA VICTIMAS

Articulo 13.- Las dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, en
el &mbito de sus respectivas competencias y con ayuda del Estado y la Federacion,
impulsaran la creacidon de refugios seguros y gratuitos para las mujeres que sean
victimas de violencia de género, y para sus hijos e hijas menores de edad, cuando se
trate de violencia familiar.

Las victimas podran acudir a dichos refugios para valoracion, tratamiento y asistencia
dependiendo del dafio fisico o psicoldgico y atendiendo la opinion de los especialistas,
se haran las gestiones necesarias para salvaguardar su salud fisica y emocional.

Articulo 14.- Los responsables de los refugios para victimas estan obligados a realizar
sus funciones, apegandose a lo establecido en el articulo 28 de la Ley, asi mismo la
naturaleza del Refugio Municipal, seran:

l.  Velar por la seguridad de las victimas que se reguarden en ellos, y sus hijos e
hijas menores de edad, en su caso, por lo que no se podra proporcionar su
ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos;
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II.  Proporcionar a las victimas la atencién necesaria para su recuperacion y la
asesoria psicoldgica que les permita integrarse plenamente en la vida publica,
social y privada,;

lll.  Dar orientacion y canalizacion a las victimas sobre las instituciones encargadas
de prestar auxilio en las problematicas que se pudieran presentar de manera
gratuita.

IV. Otorgarles de manera gratuita: Alimentacién, Calzado, Vestido y Servicios
meédicos Elementales.

V. Proveer a las victimas de la informacion necesaria que les permita decidir sobre
las opciones de atencion;

VI.  Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia;

VIl.  Todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccién y atencion de las personas
gue se encuentra en ellos, y

VIIl.  Las demas que sefialen las leyes y reglamentos aplicables.

SECCION UNICA
PROCEDIMIENTO DE LOS REFUGIOS

Articulo 15.- Para poder llevar a cabo la operacion de los Refugios, deberan estar
constituidas legalmente, y cumplir con las disposiciones de seguridad, habitabilidad,
higiene, presupuestarias que garanticen la protecciéon de la victima.

Articulo 16.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, no se
proporcionara su ubicacion a personas no relacionadas con la atencién integral de las
victimas o sus hijos.

Articulo 17.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres
meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicolégica o su situacién de
riesgo, siendo sujetas a evaluacion por el personal médico, psicolégico y juridico del
refugio. En ningun caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de
su voluntad.

Tratandose de menores en los que se determine que existe amenaza grave o peligro
para su integridad y los padres o tutores manifiesten su negativa de que estos
permanezcan en los refugios, el personal de los refugios debera de dar aviso por escrito
de inmediato a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
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Articulo 18.- Los refugios deberan contar con la infraestructura adecuada y el personal
debidamente capacitado para proporcionar los servicios de proteccion y atencion a las
victimas.

Articulo 19.- Las medidas de proteccion a que se refiere el presente Reglamento podran
acordarse acumulada o separadamente.

Articulo 20.- Cuando cualquier autoridad municipal, prevista o no en el presente
reglamento, tengan conocimiento de que alguna mujer o miembro de la familia esta
siendo amenazado gravemente, peligra su integridad, o se presume la comisién de un
delito, debera solicitar, de inmediato la intervencion de las autoridades competentes a fin
de que se apliguen de manera urgente las medidas de proteccion necesarias para su
atencion.

Articulo 21.- Cuando cualquier autoridad municipal, prevista 0 no en el presente
reglamento, tengan conocimiento de que alguna mujer o miembro de la familia esta
siendo amenazado gravemente, peligra su integridad, o se presume la comision de un
delito, debera solicitar, de inmediato la intervencion de las autoridades competentes a fin
de que se apliquen de manera urgente las medidas de proteccidon necesarias para su
atencion.

CAPITULO V
DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 22.- El Sistema Municipal es un mecanismo permanente a través del cual los
Gobierno Municipal y el Gobierno Estatal coordinaran esfuerzos para instrumentar
politicas, acciones y servicios para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.
Articulo 23.- El Sistema estara integrado por:
I.  La presidencia Municipal, quien la presidira;
II. La Secretaria Municipal;
lll.  ElInstituto Municipal de la Mujer, quien fungira como la Secretaria Técnica,

IV.  Vocales que seran los titulares de:

a) Titular de la Coordinacion de la Comision de Equidad de Género del
Cabildo Municipal,
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b) Titular de la Coordinacion de la Comision de Seguridad Publica, Transito y
Transporte del Cabildo Municipal,

c) Persona responsable de la Direccion de Desarrollo Social Municipal;

d) Personaresponsable de la Direccion del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia,;

e) Titular de la Tesoreria Municipal;
f) La Direccion de Seguridad Puablica Municipal;

g) Titular de la Coordinacion de la Comision de la Familia y Juventud del
Cabildo Municipal,

h) Titular de la Coordinacién de la Comision de Educacion, Cultura y Asuntos
Indigenas del Cabildo Municipal;

i) Un representante de la Comision, como organismo publico autbnomo y de
caracter moral, dadas sus funciones y facultades en materia de promocion,
divulgacioén, proteccion y defensa de los derechos de las mujeres.

Los integrantes del Sistema podran designar a un suplente, el cual deberé contar con las
facultades necesarias para tomas decisiones e instrumentar acciones.

La Designacion de suplentes debera ser por escrito ante la Secretaria Técnica, previo a
la celebracion de la sesion.

Dicho Sistema podra integrar comisiones especiales o mesas de trabajo, cuando los
asuntos que atiendan asi lo ameriten.

Las Comisiones especiales 0 equipos de trabajo, seran presididas por un Coordinador
con suplencia, el cual se elegir4 por la mayoria de los integrantes del Sistema. Las
Comisiones especiales o0 equipos de trabajo, una vez que concluyan los trabajos para
los cuales fueron integradas, presentaran un informe por escrito, a la Secretaria Técnica,
para que a su vez lo enliste en el Orden del Dia de la préxima Sesion del Sistema, para
su discusion y andlisis.

Articulo 24.- Seréan atribuciones del Sistema Municipal:
I.  Validar el Programa Municipal para Prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las Mujeres: el cual debera ser congruente con el Programa
Estatal,
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Fomentar la coordinacion, concertacion, colaboracion e informacion entre las
instituciones municipales, publicas y privadas que se ocupen de la atencion a
cualquier modalidad de violencia contra las mujeres;

Apoyar al Sistema Estatal en la capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios
del sistema judicial, de procuracién de justicia, de la policia estatal, del sistema de
salud; y promover la capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios del orden
municipal, adscrito a las areas de seguridad publica y salud; y en general, de
cualquiera que preste servicios relacionados con cualquier tipo o modalidad de
violencia contra las mujeres;

Difundir los contenidos de este Reglamento y las Leyes relacionadas con este
tema, y de cualquier otro tipo de informacién de caracter preventivo o de
divulgacion;

Gestionar ante los medios de comunicacion, a fin de que participen en la difusién
de programas, campafias publicas encaminadas a sensibilizar y concientizar a la
poblacién sobre el problema de la violencia contra las mujeres, y las medidas para
Su prevencion, sancion y erradicacion;

Una vez implementado el programa municipal, los titulares de las Dependencias
gue lo integran se reunirdn cada tres meses con la finalidad de evaluar el
cumplimiento de los objetivos del programa municipal,

Proponer a la Presidencia Municipal su reglamento interno;

La coordinacion interinstitucional con los Sistemas de la Federacion y el Estado;

La armonizacién del marco juridico Municipal,

La sistematizacioén, andlisis e intercambio de informacién sobre la violencia contra
las mujeres, entre las autoridades que correspondan;

Fomentar la coordinacion, concertacion, colaboracion e informacion entre las
Instituciones Federales, Estatales, Publicas y Privadas que se ocupen de la
atencion a cualquier modalidad de violencia contra las mujeres;

Promover la capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos adscritos
a las areas de seguridad publica, salud, atenciény gestion, asi como de cualquiera
gue se preste servicios relacionados con el apoyo a mujeres victimas de violencia,

Difundir los contenidos de la legislacion de la materia;
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XIV.  Implementar mecanismo de evaluacion periddica de los objetivos del programa;

XV. Supervisar la integracion y el funcionamiento del Banco Municipal de Datos, de
acuerdo a lo estipulado en el presente ordenamiento asi como lo sefala el Articulo
40 fraccion 1l de la Ley General de Victimas y la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y

XVI.  La planificacion y operacion de acciones encaminadas a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Articulo 25.- El Sistema podra recibir en audiencia, cuando asi lo considere necesario,
a autoridades gubernamentales y representantes de la Sociedad Civil, que presenten
proyectos o planteamientos para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, los
invitados tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 26.- El Sistema sesionara de forma ordinaria cada cuatro meses, pudiendo
reunirse en forma extraordinaria, tantas veces como sea necesario, a solicitud de la
mayoria de sus miembros o a peticion de la Presidencia , para ello, la Secretaria Técnica
emitira la convocatoria respectiva.

Articulo 27.- Las convocatorias para las sesiones ordinarias del Sistema se notificaran
por escrito, por lo menos con tres dias naturales de anticipacion.

Las convocatorias para las Sesiones Extraordinarias, se notificara por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion a su celebracion. Las convocatorias deberan sefalar:
lugar, fecha y hora de la Sesién, anexando el Orden del Dia respectivo y, en su caso, la
documentacion que se requerira durante la sesion.

Articulo 28.- Se considerara que existe quorum, para la celebracion de las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias del Sistema, cuando se encuentren reunidos el cincuenta
por ciento mas uno de sus integrantes.

Articulo 29.- Si por falta de quorum, la Sesién Ordinaria no se lleva a cabo, se podré
emitir una segunda convocatoria respetandose el término contemplado en el articulo 25,
del presente reglamento para la celebracion de la Sesion Extraordinaria.

Articulo 30.- Los acuerdos en las Sesiones del Sistema se tomaran por mayoria simple
de los miembros asistentes, y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 31.- Al Titular del Sistema, le corresponderan las funciones siguientes:

I.  Presidir y conducir las sesiones del Sistema;
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II.  Corroborar la existencia del Quorum Legal de la Sesion;
Ill.  Someter a consideraciéon del Orden del Dia;

IV. En caso de que el asunto lo amerite someter a consideracion se constituyan
Comisiones Especiales;

V. Elaborar y remitir las convocatorias a las Sesiones del Sistema;

VI.  Organizar y coordinar las Sesiones del Sistema, asi como proporcionar el apoyo
administrativo que se requiera para la celebracion de las mismas;

VII. Elaborar el Orden del Dia para las Sesiones Ordinarias y Extraordinaria y
someterlo a consideracion de los integrantes.

VIIl.  Asistir con el pase de la lista de asistencia a los integrantes del Sistema.

IX. Someter a votacion los acuerdos que durante las sesiones se propongan, y llevar
a cabo el conteo de los votos;

X. Elaborar el acta de las Sesiones en las cuales deberan detallar de manera
circunstanciada su desarrollo y contendra los aspectos siguientes:

a) Lugar, fecha hora de inicio y terminacion de la Sesion.
b) Tipo de Sesion.

c) Nombre de las personas asistentes.

d) Desahogo del orden del dia.

e) Sintesis de las intervenciones.

f) Acuerdos adoptados.

g) Firma de las personas asistentes que integran el Sistema Municipal.

XI.  Dar seguimiento de los acuerdos que se aprueben en las Sesiones;

XIl.  Auxiliar en la preparacion y desarrollo de las Sesiones de las Comisiones
Especiales o equipos de trabajo;
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Informar a los integrantes del Sistema sobre asuntos de su competencia que le
sean solicitados;

Las demas que le encomienden las leyes, reglamentos o a la Presidencia.

Articulo 32.- Las personas integrantes del Sistema tendran las funciones siguientes:

Asistir y participar con voz y voto en las sesiones del Sistema;

Conocer y opinar respecto a los asuntos que se presenten en las Sesiones del
Sistema y proponer vias de solucion;

Informar a la Secretaria Técnica acerca del cumplimiento de los Acuerdos del
Sistema, en lo relativo al @mbito de atribuciones que les correspondan, y

Las demés funciones que determine el presente Reglamento, Ley Estatal y Ley
General, asi como las que sean necesarias y convenientes para el cumplimiento
de su objeto.

SECCION UNICA
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 33.- La Secretaria Técnica del Sistema Municipal propondra para su validaciéon
al mismo, el programa municipal con perspectiva de género, que sea congruente con el
Programa Estatal y el Plan Municipal de Desarrollo, teniendo como objetivos los
siguientes:

Fomentar, difundir y promover el conocimiento y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres;

Trabajar en la transformacion de los modelos socioculturales de conducta de las
mujeres y hombres con la finalidad de prevenir y erradicar las conductas
estereotipadas que permitan o toleren la violencia hacia las mujeres;

Capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres y los conceptos
contenidos en el presente reglamento, la Ley Estatal y la Ley General, a los
servidores publicos relacionados con la atencién de cualquier modalidad de
violencia hacia la mujer;

Apoyar a toda organizacion que procure servicios de atencion a las mujeres
victimas de violencia en el Municipio;
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Instrumentar programas de atencion y capacitacibn a mujeres victimas de
violencia, que les permitan participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

Publicar semestralmente la informacién general y estadistica referente a los casos
de violencia contra las mujeres, misma que debera ser remitida al Sistema Estatal;

Disefar y difundir un modelo integral de atencion a los derechos fundamentales
de las mujeres;

Impulsar y apoyar programas de educacion en las escuelas, sobre la prevencion
y deteccion de la violencia en contra de la mujer;

Promover la instrumentacion de programas de atencién y capacitacion al agresor,
gue le permita modificar su conducta y actitud violenta contra las mujeres;

Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres; y
Implementar programas y talleres de aprendizaje de Violencia contra la Mujer.

CAPITULO VI
DEL PROGRAMA MUNICIPAL

Articulo 34.- La Secretaria Técnica del Sistema Municipal propondra para su validacion
al mismo, un Programa Municipal con perspectiva de género, que sea congruente con el
Programa Estatal, El Programa Nacional y con el Plan de Desarrollo, teniendo como
objetivos los siguiente:

Fomentar, difundir y promover el conocimiento y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres establecidos en este Reglamento, la Ley, la Constitucion,
y los Tratados adoptados por nuestro pais como obligatorios;

Trabajar en la transformacién los modelos socioculturales de conducta de las
mujeres y los hombre con la finalidad de prevenir, atender erradicar las conductas
estereotipadas que permiten, formar o tolerar la violencia contra las mujeres;

Capacitar y educar en materia de derechos humanos de las mujeres y los
conceptos contenidos en este Reglamento y la Ley, a los servidores publicos
relacionados con la atencion a cualquier modalidad de violencia contra las
mujeres;
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IV.  Ofrecer servicios gratuitos y especializados a favor de las mujeres y sus hijos que
han sido victimas de violencia, por medio de las dependencias publicas; asi como
apoyar a las instituciones privadas, encargadas de la atencién y proteccion de las
victimas;

V. Disefiar, proponer y promover programa de educacion oficial;

VI.  Disefiar y promover la instrumentacion de programas de atencion y capacitacion
a mujeres que ha sido victimas de violencia, que les permitan participar
plenamente en todos los ambitos de la vida;

VII. Remitir a la Secretaria Técnica del Sistema Estatal la informacion general y
estadistica referente a los casos de violencia contra las mujeres generados y
registrados en las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal;

VIlIl.  Promover e implementar estrategias efectivas en coordinacion con las
autoridades competentes, para el fortalecimiento de la cultura de la denuncia por
violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos de las mujeres;

X.  Promover programas educativos sobre los valores de la masculinidad y la hombria
adulta madura; y

Xl.  Apoyar a toda organizacion que procure servicios de atencion a las mujeres
victimas de violencia en el Municipio.

CAPITULO VII
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 35.- Para la efectividad de este Reglamento, las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Municipal, estableceran una coordinacion con perspectiva de
género, promoviendo la eficiencia en la prestacion de sus servicios.

Participaran, la Direccion de Seguridad Publica Municipal, la Direccion de Desarrollo
Social Municipal, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, y el Instituto
Municipal de la Mujer.

También podra participar la Comision en el ambito de sus atribuciones, o a peticion de
las dependencias y entidades participantes.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa (Numeral 11.1, ROP 20)” “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género. Empero el instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras (es) del presente trabajo” (Clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio

Especifico de Colaboracion) Pagina 74



COBIERNG DE BAJA CALIFORNIA

MEx1co NMUJERES SALIFORNIA - INMUJER

Articulo 35.- Las Dependencias antes referidas, dentro del marco de sus atribuciones
deberan iniciar con la prevencién, con acciones que puedan evitar la comision de delitos
y otros actos de violencia contra las mujeres, atendiendo a los posibles factores de
riesgo, tanto en los &mbitos publico y privado. La prevencion comprendera medidas
generales y especiales, entre las que deberan privilegiarse las de caracter no penal.
Las autoridades comprendidas en el presente Reglamento, son las siguientes:
I.  La Presidencia Municipal,
[I.  Direccion de Desarrollo Social Municipal;
lll.  Direccién de Seguridad Publica Municipal;
IV.  Secretaria de Educacion;
V.  El Instituto Municipal de la Mujer;
VI.  La Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California,
VII.  Secretaria de Salud;
VIII.  Instituto Municipal de la Juventud;
IX. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

X. Instituto Municipal de Arte y Cultura

Articulo 36.- Compete a la Presidencia Municipal a través de las diferentes
Dependencias y Entidades:

I.  Formular, instrumentar, articular y conducir la politica integral municipal orientada
en erradicar la violencia contra las mujeres en concordancia con la politica
nacional y estatal,

[I.  Aplicar el Programa Municipal a la que se refiere la presente Ley, vinculado todas
las autoridades que se contemplen en el presente ordenamiento y demas
autoridades que tengan competencia en la materia;

lll.  Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento, de la Ley, y demas normatividad
aplicable en el municipio;
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Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

Favorecer la creacion de programas de reeducacion con perspectiva de género,
para quienes agreden a las mujeres en el ambito familiar;

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres indigenas a una vida
libre de violencia;

Impulsar acuerdos interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, para lograr la
atencion integral de las mujeres victimas de violencia;

Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendacion sobre
prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres, a fin de mejorar
los mecanismos para su erradicacion;

Celebrar, con la Autorizacion del Cabildo, convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion asi como adherirse a acuerdos en materia de discriminacion y
violencia de género;

Impulsar la creacion de refugios para las mujeres victimas de violencia, en
congruencia con el modelo disefiado por el Sistema Estatal,

Difundir el contenido de este Reglamento y de la Ley;

Coadyuvar con la Federacion y el Gobierno del Estado, en la consolidacion de los
programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres para el cumplimiento
de los objetivos de la Ley General y de la Ley;

La capacitacion a sus fuerzas policiacas con perspectiva de género y en materia
de derechos de las mujeres, politicas de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Coadyuvar con la Federacion y el Estado, en la adopcién y consolidacion de los
sistemas en materia de violencia en contra de las mujeres;

Instrumentar una politica transversal, para que todas sus dependencias y
paramunicipales adopten la perspectiva de género;

Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia contra las mujeres y la familia;
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Participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

Promover programas de informacion a la poblacion respecto de la violencia contra
las mujeres y la familia.

Disefar, formular y aplicar campafas de sensibilizacion y concientizacion, asi
como programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que este
reglamento le confiere.

Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales;

Llevar a cabo, de acuerdo con el programa municipal jornadas de informacion a
la poblacion respecto de la violencia contra las mujeres;

Realizar una evaluaciéon de su reglamentacién en materia de genero promover su
adecuacion y armonizacion con los tratados y Leyes de la materia;

Contar con unidades especializadas para la atencién a victimas de cualquier tipo
de violencia,

Promover que el personal que labora en el Ayuntamiento, tome capacitacion
respecto a la violencia de género y los derechos fundamentales de las mujeres;

Auxiliar en la implementacion de las 6rdenes de proteccién, emergentes y
preventivas, de acuerdo a sus atribuciones; y

Las demas previstas en la Legislacion Aplicable en la materia.

Articulo 37.- Correspondera a la Direccion de Desarrollo Social Municipal:

Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles
una vida libre de violencia.

Coadyuvar en la promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres.

Formular la politica de desarrollo social del municipio considerando a la mujer y
su plena participacion en todos los ambitos de la vida.

Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres sus familias
victima de violencia, que se encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;
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Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y
hombres, para lograr su empoderamiento de la mujer y la eliminacion de las
brechas y desventajas de género;

Promover politicas de prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres;

Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa.

Las demas previstas para el cumplimiento del presente reglamento.

Articulo 38.- Correspondera a la Direccion de Seguridad Publica Municipal:

VI.

VII.

VIII.

Disefar la politica en materia de seguridad publica para la prevencion, atencion,
sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres;

Promover la formacion y especializacion de todo el personal adscrito a la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, en materia de derechos humanos de las mujeres;

Auxiliar a la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la ejecucion de las
ordenes de proteccion, emergentes y preventivas a que se refiere el Articulo 22
delalLey;

Proporcionare a las victimas informacion objetiva que les permita ubicar su
situacion real y las opciones con que cuentan, asi como las Dependencias que
pueden brindarles atencion;

Promover la cultura del respeto a los derechos de las mujeres, y garantizar la
seguridad y secrecia del domicilio y generales de quienes den aviso a la autoridad
de algun ilicito relacionado con la violencia de género;

Contar al menos con una unidad especializada en la atencion a las mujeres
victimas de violencia, evitando las practicas de medicién o conciliacion;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia,
Otorgar atencién especializada en la atencion a mujeres victimas de violencia, e
intervendra previamente si es necesario cuando trate de hechos de violencia

contra la mujer.

Brindar el auxilio necesario a las autoridades competentes, cuando se trate de la
ejecucién de 6rdenes de proteccion a que se refiere el Articulo 22. de la Ley.
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Resguardar a la victima y a sus hijos e hijas menores de edad cuando esta lo
solicite, para lo cual debera:

a) Hacer del conocimiento de la victima de que tiene el derecho de solicitar la
proteccion de su persona y la de sus hijos e hijas menores de edad, desde
la intervencién preventiva, hasta la aplicacion de las 6rdenes de proteccion,
o hasta el ingreso al refugio a que se refiere el Articulo 27 de la Ley Estatal,

b) Trasladar a la victima a la Agencia del Ministerio Publico, correspondiente
a interponer la denuncia de hechos y posteriormente trasladarla al domicilio
gue esta sefale o al refugio a que se refiere el inciso anterior,

c) La autoridad solo podra acudir y resguardar a la victima y a sus hijos e hijas
menores de edad cuando lo soliciten, sin que esto sea obstaculo para que
la autoridad actué en caso de ser necesario, por determinar la valoracion
del riesgo que corra la victima y sus hijos.

Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos
de violencia contra las mujeres en coordinacién con el Instituto Municipal de la
Muijer.

En coordinacion con el Instituto Municipal de la Mujer, proporcionar los datos
concernientes al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia Contra las Mujeres.

Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos contra las mujeres, en los
ambitos publicos y privado.

Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para prevenir la
reincidencia del agresor en coordinacion, con el Instituto Municipal de la Mujer.

Las demas que determinen los reglamentos y las leyes.

Articulo 39.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:

Impulsar, que en las politicas publicas educativas, se observen los principios de
igualdad, equidad y no discriminacion entre hombres y mujeres asi como le
respeto pleno a los derechos humanos;

Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto
a su dignidad;
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Desarrollar programas educativos que fomenten la compresion adecuada al
ejercicio del derecho a una paternidad y maternidad consentida, responsable e
informada, como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
compartida de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus
hijos;

Impulsar los mecanismos que favorezcan el desarrollo de las mujeres y nifas en
todas las etapas del proceso educativo;

Promover acciones tendientes a fomentar el acceso y permanencia de las mujeres
en las diferentes etapas del proceso educativo;

Coadyuvar con las instituciones que participan en la deteccion de la violencia
contra la mujer y la familia en los centros educativos;

Contribuir en la capacitacion del personal docente, administrativo y directivo en
relacién con los derechos humanos de las mujeres, las nifias y los nifios, asi como
en las politicas de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia docente;

Difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencion de la
violencia contra la mujer y la familia;

Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal para el efectivo cumplimiento de la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 40.- Al Instituto Municipal de la Mujer, le correspondera:

La elaboracion del Programa Municipal, que debera ser sometido a consideracion
del Sistema Municipal;

Disefiar la politica transversal en el municipio, para que todas las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Municipal adopten la perspectiva de
género;

Asesorar al Sistema Municipal en la elaboracion del Programa Municipal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Fungir como Secretaria Técnica del Sistema Municipal,

Representar al Sistema Municipal ante el Sistema Estatal;
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Promover la capacitacion y especializacién de las y los servidores publicos del
Gobierno Municipal en perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres;

Realizar diagnosticos, investigaciones, estudios e informes sobre el cumplimiento
de los objetivos de este Reglamento y la Ley;

Integrar un registro de los programas y subprogramas municipales que
contemplen acciones de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia, en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal;

Colaborar con las Dependencias y Entidades Paramunicipales del Municipio, de
igual forma, para disefiar y evaluar modelos de atencion a las mujeres victimas de
violencia;

Promover que las victimas de violencia reciban servicios de educaciéon y
capacitacion que fortalezcan sus habilidades y destrezas para el desarrollo
personal y laboral;

Impulsar la armonizacion normativa en materia de violencia de género, en
concordancia con los instrumentos estatales, nacionales e internacionales;

Establecer los indicadores para la evaluacion de la Administracion Publica
Municipal y sus servidores publicos, en materia de violacién de derechos humanos
de las mujeres, discriminacién y violencia de género;

Promover una imagen de las mujeres, libre de prejuicios y estereotipos, asi como
eliminacion del lenguaje sexista o miségino;

Impulsar la creacion de refugios gratuitos para la proteccion de las victimas
directas e indirectas de cualquier modalidad de violencia, en especial la familiar,
con los tipos que esta implique, y de la Ley Estatal; y

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion con instituciones
publicas empresas, organizaciones patronales y sindicatos, para promover los
derechos de las mujeres en los ambitos publicos y privados.

Articulo 41.- La Comision en su ambito de competencia, podra colaborar con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, mediante las
siguientes acciones:
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Formular, coordinar y ejecutar politicas de promocién de los derechos humanos
de las mujeres dentro de su ambito de competencia, a través de la implementacion
de talleres, conferencias y exposiciones grupales, dirigidas a los servidores
publicos del &mbito municipal que preste servicios relacionados con cualquier tipo
o0 modalidad de violencia contra las mujeres, y en general promover las
manifestaciones culturales y artisticas, asi como disefiar e impulsar campafias de
informacion sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; y

Coadyuvar en el disefio, elaboracién y desarrollo de los programas relacionados
con la capacitaciéon en materia de derechos humanos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, con el propésito
de sensibilizar a todos los funcionarios municipales; y en general, de cualquier
otra institucion publica o privada.

Articulo 42.- Correspondera a la Secretaria de Salud:

Elimplementar en la politica de salud del municipio, los principios de equidad y no
discriminacion entre mujeres y hombres, favoreciendo la prevencion de la
violencia de género, garantizando que en todas sus unidades médicas
delegacionales, cuando se trate de la atencion a las victimas, se aplique la Norma
Oficial Mexicana relativa a la “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres,
criterios para la prevencion y atencion”.

Disefar en coordinacion con el Instituto Municipal de la Mujer, el programa de
capacitacion y actualizacion del personal profesional, técnico, auxiliar y
administrativo.

Informar a las autoridades competentes sobre los hechos relacionados con
violencia contra las mujeres, de los cuales tenga conocimiento.

Articulo 43.- Correspondera al Instituto Municipal de la Juventud, ademéas de lo
establecido en su normatividad lo siguiente:

Participar coordinadamente en la elaboracion del programa, aportando
informacion y propuestas entre los jovenes para prevenir, tratar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia;

Proponer mecanismos que favorezcan la informacién sobre la violencia y su
erradicacién entre los jovenes.
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Celebrar acuerdos con instituciones educativas, publicas y privadas para
implementar acciones de prevencion y erradicacion de la violencia.

Articulo 44.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, tendra las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Promover el desarrollo de la familia y de la comunidad con perspectiva de género
en un ambiente libre de violencia;

Fomentar y apoyar a las organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto sea la
prestacion de servicios de asistencia social, que incluyan como poblacion objetivo
a las mujeres victimas de violencia;

Fomentar la creacion de brigadas para la deteccion y prevencion de problemas
gue atenten contra el Desarrollo Integral de la Familia;

Incluir en los centros de atencibn de asistencia social, los servicios de
rehabilitacion psicoldgica y social para el agresor, atendiendo a los modelos con
el propdsito de combatir el fenébmeno de la violencia familiar desde sus causas.

Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social con la participacion en
su caso, de las autoridades asistenciales del Gobierno Federal o del Estado;

Fomentar la educacion para la integracion social y fortalecer los valores morales.

Proponer a las autoridades programas de asistencia social que contribuyan al
mejoramiento y mantenimiento de la salud integral de la familia.

Recomendar y promover el establecimiento de organismos de asistencia social en
el territorio del municipio y en su caso, prestarles apoyo a través de colaboracion
técnica y administrativa.

Realizar acciones de apoyo educativo para la integracion social y de capacitacion
para el trabajo de las victimas de violencia y su familia.

Intervenir y auxiliar en coordinacion con otras autoridades cuando se requiera la
atencion integral en su razén de las circunstancias del hecho en que se
intervenga, haya menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad
gue sean dependientes de la o las victimas de algun tipo de violencia.

Coadyuvar con las diferentes dependencias y entidades de la administracion
publica municipal para el efectivo cumplimiento de este reglamento
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Articulo 45.- Correspondera al Instituto Municipal de Arte y Cultura:

I.  Formular, coordinar y ejecutar politicas de promocion de los derechos humanos
de las mujeres, a través de las diferentes manifestaciones culturales y artisticas;

II. Disefary promover campafias de informacién sobre los tipos y modalidades de la
violencia contra las mujeres, y las dependencias y entidades que la atienden.

Ill. Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal para el efectivo cumplimiento de la legislacion aplicable en la materia;

CAPITULO VI
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 46.- Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de este
Reglamento y se sancionara conforme a las leyes en la materia.

Articulo 47.- Los Servidores Publicos mencionados en el presente ordenamiento,
deberan de tratar con respeto, dignidad, diligencia, imparcialidad a las Mujeres victimas
de violencia que acudan a solicitar la intervencion en virtud de las funciones establecidas
para tal efecto.

Articulo 48.- Los Servidores Publicos deberan de ejercitar los Planes, Programas y
Presupuestos en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que sean
realizados conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Baja California.

Articulo 49.- El incumplimiento a lo establecido en los articulos que anteceden, Persona
victima de violencia, podra acudir Sindicatura Municipal a interponer el procedimiento
Disciplinario Administrativo, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California.

CAPITULO IX
DE LA ATENCION Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 50.- Ademas de lo establecido en el articulo 2, el presente reglamento reconoce
y protege los siguientes derechos de las victimas, siendo los siguientes:

I.  Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades,
incluyendo la determinacion de la implementacion de las érdenes de proteccion;

Il.  Asistencia legal, médica, psicolégica y social inmediata, para la atencién de las
consecuencias generadas por la violencia;
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Ill.  Atencién y asistencia en un refugio temporal, aun cuando lleven consigo a sus
hijos;

IV. Trato digno, respeto y privacidad durante cualquier diligencia, entrevista o
actuacion que se practique para su atencion;

V. A servaloradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales, basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

VI. A que se tomen las medidas previstas en este y los demas reglamentos
municipales respecto de la debida determinacion de la implementacion de las
ordenes de proteccion emergentes y preventivas dispuestas en su caso para los
jueces calificadores;

VII. A recibir informacion y asesoramiento sobre sus derechos y las medidas de
proteccién y seguridad, asi como a la orientacion para su derivacion o canalizacién
a las instancias o Instituciones Publicas o privadas especializadas; y

VIIl.  Los deméas sefialados en las Leyes y Reglamentos aplicables.

Articulo 51.- La atencidon que se proporcione a las victimas se organizara en los
siguientes niveles:

I.  Inmediata y de primer contacto;
II. Basica General;y
lll.  Especializada.
Articulo 52.- La atencion es el conjunto de servicios integrales proporcionados a las
mujeres y a los agresores, con la finalidad de disminuir el impacto de la violencia, los
cuales deberan otorgarse de acuerdo con las Politicas Municipales Integrales, en esta

materia.

Articulo 53.- La atencién que otorguen las instituciones publicas a las victimas sera
gratuita, integral y especializada para cada modalidad de violencia.

CAPITULO X
DE LA ATENCION DEL AGRESOR

Articulo 54.- La atencién que se proporcione al agresor, sera reeducativa y ausente de
cualquier estereotipo, y tendra como propadsito la eliminacién de conducta violenta de los
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agresores, mediante el otorgamiento de servicios integrales y especializados, derivados
del 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Articulo 55.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, de
acuerdo con sus atribuciones, ofreceran a los agresores programas de reeducacion y
rehabilitacion integral, cuando sea necesario a juicio de las dependencias involucradas,
para que puedan cumplir con las medidas impuestas por la autoridad competente.

Articulo 56.- Todo lo no previsto en el presente reglamento en lo relacionado al Sistema
Municipal, se resolverd& mediante acuerdo aprobado por la materia en Sesion
Correspondiente.

IV.5. Articulos Transitorios:

PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Baja California para los
efectos legales correspondientes.

SEGUNDO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y la Gaceta de Gobierno Municipal.

TERCERO.- Una vez publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California,
publiqguese en el portal de Transparencia Municipal, para uso y disposicion de la
ciudadania.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente
reglamento.

QUINTO.- Se exhorta a las dependencias mencionadas a que realicen las adecuaciones
en su correspondiente normatividad en un plazo no mayor a 60 dias naturales de su
entrada en vigor.

SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo las acciones que se deriven del presente
Reglamento, se cubriran con las partidas presupuestales relacionadas con la atencion a
mujeres del presupuesto autorizado para cada ejercicio fiscal de las dependencias y
entidades municipales involucradas, las cuales haran las debidas previsiones en la
planeacion y programacion y transferencias correspondientes de los Presupuestos de
Egresos del Municipio.

SEPTIMO.- Las autoridades mencionadas en el presente Reglamento, deberan de
reunirse dentro de los primeros seis meses a la entrada en vigor, a efecto coordinar y
establecer los mecanismos que protejan a las victimas de la violencia.
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