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Introducción 

La agenda internacional de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), de la que 

México forma parte (ONU, 2015), contempla desde el 2015 los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), estos objetivos radican en 17 esfuerzos para emprender 

el camino al mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos, sin dejar a nadie 

atrás. La agenda contempla la eliminación de la pobreza, el combate al cambio 

climático, educación, igualdad de la mujer, defensa del medio ambiente y el diseño 

de nuevas ciudades. 

Acorde a esta agenda internacional de las mujeres, el principio rector “No dejar nadie 

a atrás, no dejar a nadie fuera” expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

2019-2024 (Gobierno de México, 2019), hace referencia a la creación de un modelo 

de desarrollo que mantenga sus bases en la inclusión, igualdad, sustentabilidad y 

sensibilidad a las diferencias territoriales, con ello defender el derecho a la igualdad 

sustantiva entre mujeres y hombres, rechazando toda forma de discriminación. 

En ese sentido, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

2020-2024 (PROIGUALDAD) de INMUJERES (2020), plantea como sexto objetivo 

prioritario “Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, niñas y 

adolescentes”. 

A través del Proyecto se busca impulsar el adelanto de las mujeres, adolescentes y 

niñas, mediante actividades con perspectiva feminista, interseccional e intercultural, 

que permitan la creación de estudios, diagnósticos, protocolos de seguridad, 

diplomados, seminarios, talleres y cursos y de esta manera garantizar el acceso a 

servicios de calidad (salud, educación, vivienda, trabajo, movilidad, etc.) así como 

fortalecer las habilidades y capacidades del personal de la administración pública 

estatal y federal mediante procesos formativos. 

El Instituto Nacional de las Mujeres en el marco del Programa para el Adelanto, 

Bienestar e Igualdad de las Mujeres PROABIM 2023 (INMUJERES, 2023), tiene por 

objetivo el contribuir a la igualdad de oportunidades y al ejercicio de los derechos de 

las mujeres, con el propósito de disminuir las brechas de desigualdad de género, 

impulsar el adelanto de las mujeres y alcanzar su bienestar, en este sentido, el 
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Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, ha planteado las Acciones para 

el Adelanto, Bienestar y Autonomía de las Mujeres y a través de la acción (3077.MT) 

Contribuir al bienestar y movilidad de las mujeres en el territorio en condiciones 

de igualdad, se busca iniciar el proceso de desarrollo de acciones que contribuyan a 

mejorar la movilidad de las niñas y mujeres en el territorio.  

Para el desarrollo de la acción se deberá trabajar de manera colaborativa con actores 

estratégicos vinculados a la temática, especialmente las áreas que atienden el 

transporte público en el Estado. 

En la acción se desarrollará: 

 

1. A16-23 Elaborar Lineamientos para la movilidad de las mujeres en el territorio 

con igualdad, incluyente y sostenible que integre el Protocolo de atención y 

derivación de casos de acoso contra las niñas y mujeres, así como situaciones 

de emergencia. 
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Desarrollo de las actividades: 

Actividades desarrolladas en la actividad A16-23 Elaborar Lineamientos para la 

movilidad de las mujeres en el territorio con igualdad, incluyente y sostenible que 

integre el Protocolo de atención y derivación de casos de acoso contra las niñas y 

mujeres, así como situaciones de emergencia. 

Para la elaboración de los Lineamientos para la movilidad de las mujeres en el 

territorio con igualdad, incluyente y sostenible, se llevaron a cabo las siguientes 

actividades: 

1. Revisión del Diagnóstico sobre movilidad de las niñas, adolescentes y mujeres 

en el territorio con identificación de las zonas de riesgo. 

2. Se revisaron las acciones que lleva a cabo el Gobierno del estado de Baja 

California para atender el viaje de las niñas y mujeres en el transporte público 

colectivo, a través de las políticas implementadas por el Instituto de Movilidad 

del Estado, tales como: 

a. Programa Punto Naranja en los municipios de Baja California. 

b. Capacitación para el personal, con perspectiva de género. 

c. Transporte violeta: vehículos para uso exclusivo de mujeres, niñas y 

niños. 

3. Se revisaron los Lineamientos para prevenir y atender el acoso sexual en el 

transporte público colectivo, elaborados por la Secretaría de Desarrollo 

Agrario, Territorial y Urbano (2022), para tomar como referencia la estructura 

y pasos de la estrategia de atención, que servirán como base para la 

elaboración de los Protocolos para el Estado de Baja California. 

4. Se estructuró la propuesta de Lineamientos que darán guía al Instituto de la 

Mujer del Estado de Baja California para la definición de un Protocolo de 

Atención para casos de Violencia Sexual en el Transporte Público para las 3 

principales ciudades del estado: Tijuana, Ensenada y Mexicali. 

Al final de las actividades se lograron los siguientes resultados: 
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1. Se cuenta con un documento para la guía de elaboración del Protocolo de 

Prevención y Atención a casos de violencia en el transporte público colectivo, 

que pueda ser aplicado con sus especificaciones contextuales a las 3 ciudades 

más importantes del estado: Mexicali, Ensenada y Tijuana. 

Población atendida: 

Nombre de la 
actividad 

 

Actores y/o 
dependencias 
involucradas/ 

responsables de 
su aplicabilidad 

Elementos 
destacados 

Acciones de 
difusión a la 
ciudadanía 

A1-23 Diagnóstico 
sobre movilidad de 
las niñas y mujeres 
en el territorio con 
identificación de las 
zonas de riesgo. 

● Instituto de la 
Mujer para el 
Estado de Baja 
California 

● Secretaría 
General de 
Gobierno 

● Secretaría de 
Medio Ambiente 
y Desarrollo 
Sustentable 

● Secretaría de 
Inclusión Social e 
Igualdad de 
Género 

● Secretaría de 
Seguridad 
Ciudadana 

● Fiscalía 
Especializada en 
Delitos contra 
Mujeres por 
razones de 
Género. 

● Centro de 
Justicia para las 
Mujeres del 
Estado de Baja 
California 

● Instituto de 
Movilidad 

El diagnóstico 
destaca las 
estadísticas que 
identifican el 
viaje de niñas y 
mujeres desde 3 
dimensiones: 
necesidades de 
viaje, patrones 
de viaje y 
condiciones 
urbanas para 
establecer 
aquellos 
espacios 
inseguros en las 
tres ciudades 
principales: 
Tijuana, Mexicali 
y Ensenada. 

Identifica 
también la 
experiencia de 
viaje de las 
mujeres y niñas, 
desde la 
percepción de 
inseguridad en el 
espacio público 
y en el uso de 

Aunque la 
actividad no 
incluye 
acciones de 
comunicación, 
se sugiere que 
la información 
identificada en 
el estudio 
pueda ser 
utilizada para 
sensibilizar a la 
ciudadanía 
sobre la 
experiencia de 
viaje de las 
mujeres y 
niñas, así como 
a las 
instituciones 
encargadas de 
planear, 
implementar y 
supervisar 
servicios de 
transporte 
público. 
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Sustentable del 
Estado de Baja 
California 

los servicios de 
transporte 
público colectivo. 

A16-23 Elaborar 
Lineamientos para la 
movilidad de las 
mujeres en el territorio 
con igualdad, 
incluyente y sostenible 
que integre el 
Protocolo de atención 
y derivación de casos 
de acoso contra las 
niñas y mujeres, así 
como situaciones de 
emergencia. 

● Instituto de la 
Mujer para el 
Estado de Baja 
California 

● Secretaría 
General de 
Gobierno 

● Secretaría de 
Inclusión Social e 
Igualdad de 
Género 

● Secretaría de 
Seguridad 
Ciudadana 

● Fiscalía 
Especializada en 
Delitos contra 
Mujeres por 
razones de 
Género. 

● Centro de 
Justicia para las 
Mujeres del 
Estado de Baja 
California 

● Instituto de 
Movilidad 
Sustentable del 
Estado de Baja 
California 

  Aunque la 
actividad no 
incluye 
acciones de 
comunicación, 
se sugiere que 
la información 
identificada en 
el estudio 
pueda ser 
utilizada para 
sensibilizar a la 
ciudadanía 
sobre la 
violencia que 
viven las 
mujeres y 
niñas, en los 
servicios de 
transporte 
público, para 
acompañar a 
través de un 
protocolo de 
prevención, 
atención a los 
casos de 
violencia sexual 
en el transporte 
público. 
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Resultados: 

Con el cumplimiento de la actividad, el Instituto de las Mujeres para el Estado de Baja 

California cuenta con un documento integrado que concentra las estadísticas de las 

condiciones de viaje de niñas y mujeres en tres ciudades principales: Ensenada, 

Mexicali y Tijuana. 

Con el Diagnóstico será posible identificar y calibrar las acciones concretas que se 

están llevando a cabo para mejorar la experiencia de viaje y la seguridad de niñas y 

mujeres que se mueven a través de los sistemas de transporte público colectivo. 

También se identifican las áreas de oportunidad, desde el diseño institucional, para 

dar una mejor atención a la movilidad de niñas y mujeres en las áreas urbanas de los 

tres principales centros de población: Ensenada, Mexicali y Tijuana. 

Aun cuando se incorporaron en diferentes actividades a las instituciones que se 

involucrarían en la prevención, atención y seguimiento que deben darse a los casos 

de violencia sexual en el transporte público, se identificó que es necesario el 

fortalecimiento interinstitucional de vinculación, comunicación y coordinación con el 

Instituto de la Mujer, de las acciones que actualmente se llevan a cabo.  
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Anexos 

 ANEXO A  

Lineamientos para la movilidad de las mujeres en el territorio con igualdad, 

incluyente y sostenible que integre el Protocolo de atención y derivación de 

casos de acoso contra las niñas y mujeres, así como situaciones de 

emergencia. 
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