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1. Presentacién

De conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependecia, indivisivilidad y

progresividad.

En ese sentido, el articulo 7, apartado A de la Constitucién Palitica del Estado Libre y
Soberano de Baja California sefiala que toda persona tiene el derecho humano a vivir
libre de corrupcion.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas de observancia
general en la Repubica, ademas de distribuir competencias entre los drdenes de
gobierno, determina los mecanismos de prevencion y correccion de responsabilidades
administrativas, asi como el fijar los principios que observaran en su desempefio, cargo o
comision las persona servidoras publicas.

Acorde con lo anterior, el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California sefiala que las personas servidoras publicas observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de respeto a la dignidad de las
personas, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.

Asimismo, el articulo 48, fracciones IV, VIl y XXVIIl de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, sefiala que la Secretaria de la Honestidad y la
Funcién Pablica tiene, entre otras, las atribuciones siguientes: promover el combate a la
corrupcion, impulsando los principios rectores de legalidad, respeto a la dignidad de las
personas, disciplina, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico;
elaborar un marco de referencia general de gestion gubernamental y vigilar su
cumplimiento dentro de la Administraciéon Publica, que impulse la transparencia, gobierno
abierto, ética publica y rendicion de cuentas, para prevenir, detectar, combatir y disuadir
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actos de corrupcion, y establecer los mecanismos internos para que la Adminsitracion
Plblica prevenga actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

Por lo anterior, y concientes de la importancia de difundir y promover mecanismos
efectivos en el combate contra la corrupcion, conflictos de intereses yfo colusién en las
contrataciones publicas, se considera imprescindible contar con el Manual para la
identificacion y prevencién de conductas que pueden constituir conflictos de intereses y/o
colusién en la Administracion Publica Estatal (Manual), el cual permite identificar y
prevenir conductas que puedan constituir faltas administrativas y actos de corrupcién.

2. Objetivo del Manual

El presente Manual pretende establecer un marco de referencia de la gestion
gubernamental para contribuir en el fomento de una cultura de transparencia, gobierno
abierto, rendicién de cuentas, legalidad, ética, integridad publica, prevencién de conflictos
de intereses y de colusion, fortaleciendo los procesos para prevenir, detectar, combatir y
disuadir conductas que puedan constituir faltas adminsitrativas y hechos de corrupcion.

3. Visién de la Secretaria

Lograr gue la administracién publica del Poder Ejecutivo se constituya en un referente en
la consolidacién de mecanismos de transparencia, combate a la corrupcién asi como
garantizar un gobierno abierto.

4. Mision de la Secretaria

Transparentar la funcion publica a la ciudadania a través de la instrumentacion de
controles para prevenir y combatir la corrupcién, asi como medir y evaluar tanto a las
personas servidoras publicas como a las Dependencias y Entidades paraestatales para
tener un gobierno honesto y transparente que genere confianza ciudadana.
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5. Objetivos de la Secretaria

Consclidar una administracion estatal transparente, honesta, eficaz y eficiente,
fortaleciendo los procesos de prevencion, vigilancia, auditoria y verificacion de
programas, proyectos, servicios, rendicion de cuentas y desempefio de las personas
servidoras publicas a fin de generar un ambiente de confianza entre el gobierno y la
poblacién, permitiendo la participacién informada de la ciudadania siempre con apego a

la ley.

6. Glosario

a) Conflicto(s) de interés(es). Posible afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de las personas servidoras publicas en razon de
intereses personales, familiares o de negocios;

b) Colusion: Cuando un particular ejecute con uno o mas sujetos particulares, en
materia de contrataciones publicas, acciones que impliguen o tengan por objeto o
efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas;

¢} Corrupcion: Fendmeno por medio del cual una persona servidora publica es
impulsada a actuar de modo distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa’;

d) Dependencia: Las Secretarias, la Coordinacién de Gabinete, la Oficialia Mayor de
Gobierno, la Consejeria Juridica, la Direccién del Registro Plblico de la Propiedad
y del Comercio, la Direccibn de Comunicacién Social y los drganos
desconcentrados;

e) Entidades paraestatales: Organismos descentralizados: las empresas de
participacion estatal mayoritaria y minoritaria, y los fideicomisos pablicos;
f) LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas,

g) LRAEBC:Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California;

h) Manual: Manual para la identificacidn y prevencion de conductas que pueden
constituir conflictos de intereses ylo colusién en la Administracion Publica;

i) OCDE:Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico;

'Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Vision contempordnea de la corrupcion”,
Michael Rowland. Fundacion Esquel, Ecuadar. Véase en hitps//archivas uridicas unam. mxwwwibjuiibros/11/5005/18 pdf
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j) Persona(s) Servidora(s) Publica(s):Toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Plblica Estatal;

k) Secretaria: Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;

I) SFP: Secretaria de la Funcién Publica de la Administracién Publica del Gobierno
Federal, y

m) UEIPPCI: Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflicto de Interés
de la Secretaria de la Funcion Publica.

7. Intreduccién

La corrupcion es un problema que afecta, principalmente, el bienestar y desarrollo de la
sociedad; en México se han experimentado una serie de acontecimientos donde la
poblacién exige mas y mejores resultados en la gestion publica y la lucha contra la
corrupcién; es por ello que a lo largo de la historia se han sumado, promovido e
incorporado distintos mecanismaos y propuestas para su combate.

Partiendo del hecho de gue una situacion o riesgo de corrupcion siempre sera latente, la
mejora continua dentro de la administracion publica es una responsabilidad de todas y
todos, por tanto, la Secretaria se ha propuesto contribuir a consolidar una administracion
publica compuesta por Personas Servidoras Publicas integras, eficientes y responsables

en los Aambitos de su competencia.

Lo anterior, con la finalidad de mantener un rol activo en el mejoramiento de nuestras
instituciones y de su funcionamiento, para evitar y prevenir Conflictos de intereses asi
como la Colusion en el ejercicio publico.

En consecuencia, los Conflictos de intereses y la Colusién son una problematica que
requieren de soluciones integrales y de fondo, por lo que, el presente Manual nace a partir
de una estrategia pedagdgica que permita facilitar la comprension, identificacion y
atencion a estas situaciones por medio de informacion y herramientas de utilidad para las
personas servidoras publicas.
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8. (Qué es un Conflicto de interés?

Aungue no hay una deficion general o Unica del Conflicto de intereses, en nuestro marco
juridico se encuentran varias definiciones, como las siguientes:

8.1. LGRA

El articulo 3, fraccion VI menciona que constituye Conflicto de interés: “La posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos

en razon de intereses personales, familiares o de negocios”.

8.2. LRAEBC

En su articulo 3, fraccion VI sefiala que por Conflicto de interés se entiende: “La posible
afectacion del desemperio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos
en razon de intereses personales, familiares o de negocios;”

Con la declaracion de intereses se permite identificar aquellas actividades o relaciones que
puedieran interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de una

persona servidora publica.

En ese sentidido, el articulo 58 menciona que: “lncurre en actuacion bajo Confiicto de
Interés el servidor publico que intervenga por motive de su empleo, cargo o comisién en
cualquier forma, en la atencion, framitacién o resolucién de asuntos en los gue tenga
Conflicto de Interés o impedimento legal.” Asi mismo indica el procedimiento a seguir en
caso de tener conocimiento de dichos casos.

8.3. Conflicto de intereses de acuerdo con la OCDE

La OCDE ofrece una definicion que permite reconocer el fenomeno y distinguir tres
diferentes tipos de conflictos:

CALI N':IA QUE PUEDEN CONSTITUIR CONFLICTOS DE INTERESES ¥/O
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1. Conflicto de interés real: Implica un conflicto entre el deber publico vy los intereses
privados de una Persona Servidora Publica, en el que tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefic de sus deberes y

responsabilidades oficiales;

2. Conflicto de interés aparente: Existe cuando pareciera que los intereses privados de
una Persona Servidora Publica sean susceptibles de sospechas porque puedan influir
indebidamente en el desemperio de sus funciones, aunque no sea el caso, y

3. Conflicto de interés potencial: Surge cuando una Persona Servidora Publica tiene
intereses privados de naturaleza tal que puedan conducir a un conflicto en caso gue,
en un futuro, sea implicada o tuviera que participar en responsabilidades oficiales
relevantes.

Cabe mencionar que la OCDE cuando se refiere a “Conflicto de intereses” se apega al
tipo “real”, es decir, un conflicto entre el deber pablico y los intereses privados de una
Persona Servidora Pulblica, en el que tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempenfio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

Asimismo, en el articulo 33 de la Ley del Procedimiento para los Actos de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, sefiala los impedimentos de la
Persona Servidora Publica para intervenir o conocer de algin procedimiento

administrativo,

8.4, Cédigo de Etica para las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Publica de Baja California

En el articulo 6, fraccidn IV define Conflicto de interés como:”... la afectacién al desempeiio
imparcial y objetivo de las funciones por parte de las personas servidoras publicas en
razén de intereses personales, familiares o de negocios, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California y este Cédigo de Etica;”
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8.5. Acotaciones sobre el concepto

Una aclaracion acertada aporta el gobierno de Nueva Zelanda en la materia, consistente
en que un Conflicto de interés puede ser positivo o negativo. Positivo cuando la
parcialidad del actuar de |la Persona Servidora Publica se traduce en el beneficio de
alguien, y negativo, cuando esta actuacién es en detrimento de otro.

Un Conflicto de interés no implica de facto una accion errénea o ilegal, pero debe ser
propiamente identificado y tratado de manera transparente y efectiva. Cuando un Conflicto
de Interés se ignora, se actla indebidamente y de manera deliberada sobre éste o influye
en ciertas decisiones, las conductas o acciones (no el conflicto en si) se pueden
interpretar como ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencias o bien, derivar en

conductas que violan la ley.’?

8.8. Conflicto de interés y otras conductas

Como se ha sefalado, el Conflicto de interés es una situacion en la que se encuentra o
puede encontrarse una Persona Servidora Publica. Ello no implica una Falta
Administrativa o delito por si mismo; sin embargo, lo que puede derivar en
responsabilidad administrativa es no atender dicha problematica (identificarlo, informarlo,
excusarse, etcétera) y de ello pueden surgir otras conductas asociadas a la corrupcion, es
decir, violatorias de la ley como el ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencias,
entre otras.

Por lo anterior, es relevante poder diferenciar entre una conducta y otra, debido a que las
implicaciones y consecuencias dependen de las circunstancias y las decisiones tomadas
por la Persona Servidora Publica. Un Conflicto de interés surge cuando una persona
puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes
profesionales, es decir, un Conflicto de interés tiene el potencial de volverse un acto de

corrupcian.

“Part 3: Different types of conflicts of interest. Véase https://oag pariament.nz/2020/conflicis/part3.htm
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Es comin que el Conflicto de interés sea confundide con ofro tipo de conductas, por lo

que se presenta una tabla para facilitar la diferenciacion entre el Conflicto de interés y

otras conductas.

Tabla 1. Conflicto de interes y ofras conductas.

Conflicto de
interés

Abuso de
funciones

Contratacién
indebida

Enriquecimiento
oculto u
ocultamiento de
Conflicto de
interés

Tréfico de
influencias

Utilizacién
indebida de la
informacién

Actuacién bajo
Conflicto de
interés

Articulo 3 de la LRAEBC, fraccion VI: “La posible afectacion del desempefic
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de
intereses personales, familiares o de negocios;”

Articulo 57. “Incurrird en abuso de funciones la Persona Servidora Plblica
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio
para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.” (articulo 58
LGRA)

Articulo 59 de la LRAEBC: “Se presenta cuando el servidor publico autorice la
contratacién bajo cualguier esquema, la seleccién, nombramiento o
designacién, de una persona que se encuentre impedida por disposicion legal
o inhabilitada por resolucién de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comisién en el servicio pablico. (articulo 59 LGRA)

Articulo 60 de la LRAEBC: “Incurrira en enriguecimiento oculto u ocultamiento
de Conflicto de interés el servidor publico que falte a la veracidad en la
presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial o de intereses,
que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio
o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o
un Conflicto de Interés." (articulo 60 LGRA)

Articulo 61 de la LRAEBC: "“Cometera trafico de influencias el servidor publico
que utilice la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor pablico efectue, retrase u omita realizar algin acto
de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para
sl o para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley.”
(articulo 61 LGRA)

Articulo 55 de la LRAEBC: “Incurrira en utilizacién indebida de informacién el
servidor publico que adquiera para si o para las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, gue mejoren sus condiciones, asi como
obtener cualquier ventaja o beneficio privade, como resultado de informacion
privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.” (articulo 55 LGRA)

Articulo 58 de la LRAEBC:"Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el
servidor publico que intervenga por motivo de su empleo, carge o comision
en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los
que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.” (articulo 58 LGRA)

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria con las definiciones de la LRAEBC. (Definiciones a su vez retomadas de la

LGRA)

S8
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9. ;Como identificar una situacion que puede constituir un Conflicto de
intereses?

El conflicto de interés es un fenémeno complejo, dificil de medir y de interpretar. Estas
caracteristicas hacen que su regulacién sea un reto para las instituciones publicas, por lo
que, la manera mas econdmica, eficaz y sostenible para vigilar el comportamiento de las
Personas Servidoras Pulblicas respecto a dicha conducta es articular una serie de
medidas que atiendan el problema desde una perspectiva de educacion, prevencion y

considerando sus dimensiones colectivas e individuales.

La Secretaria de la Funcion Publica de la Administracion Publica Federal (SFP) propone
cuatro métodos para apoyar la identificacion de situaciones que pueden constituir un
Conflicto de interés, siendo los siguientes:

Tabla 2. Métodos de identificacidn.

Usar las definiciones presentes en las normas y en la literatura para

Definiciones identificar un conflicto de interés.

Identificar zonas de riesgo de un posible conflicto de interés en los

fongs de'eago procesos laborales de la dependencia, entidad y sus éreas.

Preguntas cuyas respuestas permiten identificar conflictos de
interés y zonas de riesgo dentro de la dependencia, entidad
paraestatal y sus areas.

Cuestionario y
formularios

Constanclas de Las constancias de intereses por parte de las personas servidoras

Intero;::éﬂ::llzl:cién plblicas constituyen un soporte para la dependencia, entidad
trimonial y de paraestatal y sus &reas, permitiendo la deteccién temprana de

interés. LRAEBC) conflictos de interés.

Fuente: Guia para identificar y prevenir conductas que puedan constituir conflicto de interés de los servidores
publicos de la UEEPCI adscrita a la SFP, enero 2017. (Con modificaciones para hacerla acorde al Glosario utilizado)
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En todas las areas de la administracion publica existen procesos en los cuales se pueden

encontrar puntos de riesgo. Por ello, es importante tomar en cuenta un mapa general de

procesos laborales de la Dependencia o Entidades Paraestatales en cuestién, que son

susceptibles a generar situaciones o comportamientos irregulares, es decir, posibles

riesgos a la integridad, imparcialidad y objetividad de las Personas Servidoras Publicas al

realizar sus actividades. A continuacion, se presenta un esquema para facilitar la

identificacién de los procesos laborales susceptibles a un posible conflicto de interés.

Tabla 4. Procesos susceptibles a un conflicto de interés.

Proceso Descripcion

Adquisiciones

Obra plblica

Recursos
financieros

Recursos
humanos

Recursos
materiales

Todos aquellos procedimientos (licitacion pablica, invitacién o adjudicacién
directa) de contratacion como adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya
prestacién genera una obligacién de pago para las Dependencias o Entidades
paraestatales.

Lo relacionado con la planeacién, autorizacién, creacién, mantenimiento y
destruccién de construcciones.

El uso del dinero publico del cual dispone la institucion para ser gastado en
forma de efectivo, valores liquidos o lineas de crédito.

El reclutamiento, seleccién, capacitacién y pago de las Personas Servidoras
Publicas.

La administraciéon y distribucién de bienes, insumos o servicios, asi como el
manejo de almacenes a nivel general.

Tecnologias
de la
informacion

Los dispositivos tecnolégicos que permiten producir, almacenar y transmitir
datos entre sistemas de informacién.

Transparencia
y acceso ala
informacién
publica

Auditoria

BAJA
X CALIFORNIA
r_ Tomiwaws Bt ravAns

Las acciones orientadas a permitir y garantizar a cualquier persona el acceso
a la informacion pablica y a la proteccién de datos personales.

Las actividades independientes, objetivas y sistemdlicas que tienen el
propositoe de evaluar la actuacién y el resultado de las Dependencias y
Entidades paraestatales.
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Control Las acciones encaminadas a proporcionar un grado de seguridad razonable
en la consecucién de los objetivos y metas de las Dependencias y Entidades
interno
paraestatales.

Fuente: Elaboracidn propia de la Secretaria con informacién contenida en la Guia para prevenir la actuacién bajo conflicto
de intereses. UEIPPCI de la SFP.

En cualquiera de las areas de labores de las Dependencias y Entidades paraestatales y
sus procesos, las Personas Servidoras Publicas pueden encontrarse ante una situacion
que podria conducir a un conflicto de interés, cuando al realizar sus actividades atiendan

o se relacionen con:

» Una persona familiar o un amigo cercano;
» Una organizacién, sociedad, asociacion o figura afin a la cual pertenecieron o
contindan siendo miembros:;
* Una persona de su comunidad;
* Una persana u organismo con el que:
o Tiene algin tipo de obligacién legal o profesional;
o Comparte una propiedad, negocio o cuestiones similares:
o Tiene una deuda, ylo
o Ha trabajado previamente o continia trabajando.

También, se puede generar un Conflicto de interés cuando la persona beneficiada ofrece
ciertas dadivas y la Persona Servidora Plblica las acepta. Estas pueden consistir en:

+ Regalos.

+ |nvitaciones a desayunar, comer, cenar u otra similar,

+ |nvitacion a un evento social, deportivo, de espectaculos, etcétera.

» Cualquier otro beneficio, incluyendo el dinero.

Dichos elementos pueden influenciar las decisiones de la Persona Servidora Publica y

obstaculizar que desempefie su empleo, cargo o comision con integridad y
profesionalismo, sobre todo bajo el principio de legalidad.
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9.3. Cuestionarios y formularios de deteccién

Organismos internacionales como la OCDE, han recomendado el uso de cuestionarios ¥y
formularios como métodos de deteccion de situaciones de Conflicto de interés. En
ocasiones, este tipo de situaciones no son obvias o estan ocultas a simple vista, asi que
la respuesta a ciertas preguntas genéricas o abiertas puede dar indicios de su existencia.

A continuacion, se presentan dos preguntas con sus respuestas que pueden ser usadas
por una Persona Servidora Publica para encontrar elementos que podrian constituir un

Conflicto de interés.

Tabla 5. Preguntas pertinentes.

La respuesta debe contener estos detalles

Cargo, responsabilidades, informacién que
Pregunta 1. ;Qué responsabilidades tiene Ia{
maneja, procesos de los que se encarga, personas
2
Persona Servidora Plblica en cuestién? a su cargo, etcélera),

Pregunta 2. ;La Persona Servidora Plblica

tiene intereses privados/familiares/de (Algan tipo de inlerés personal, familiar, mercantil o
negocios relevantes relacionados con dichas de ofra indole que pueda interferir con su trabajo.
responsabilidades en el campo de su trabajo?

Fuente: Guia para identificar y prevenir conductas que puedan constituir conflicto de interés de los servidores publicos
de la UEEPCI de |a SFP.

En caso de que una Persona Servidora Publica responda positivamente a la segunda

pregunta, se puede y debe actuar conforme al articulo 58 de la LRABC.

Tabla 6. Tipos de respuesta.

; e Tipo de conflicto -
Tipo general de respuesta A : Ejemplo
de interés

Si la Persona Servidora Publica La persona X que se desempefia en la
tiene un interés personal, administracién publica, formara parte del
familiar, mercantl o de otra jurado para seleccionar a la empresa

indole relevante relacionado con Conflicto de  que provea de servicios de felefonia y
su trabajo que podria afectar la interés real comunicaciones a su Dependencia o

imparcialidad con que Entidad paraestatal.
desempena sus Su prima, la persona Y es socia de una
responsabilidades. de las cuatro empresas licitantes.
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La persona X lleva seis afios trabajando
en el area de Recursos Materiales de
una Dependencia o Entidad paraestatal.
Recientemente se concursé una plaza
P SN A [ en el drea de Obras Publicas y su primo,

Servidora Pulblica tiene un  Confictode '@ Persona Y, concursé y result

: i seleccionado para el puesto. La persona
?:I:ﬂdﬁa dod:m m:a ;Bh"“"u’ interés aparente ' participé en el proceso de seleccién
jo. ni esta dentro de su competencia

contratar a personal, pero es allegada a
todos sus compafieros de trabajo,
incluyendo al personal de Recursos
Humanos.

La persona X acaba de ser contratada
en el drea de Obras Publicas de una
Dependencia o Entidad paraestatal. En
Hasta el momento la Persona la actualidad no estd a cargo de
Servidora Publica no tiene un participar en comités de seleccion o
interés relevante relacionado con jurados. Tiene muchos amigos que

su trabajo, pero en el futuro, imc':;"ﬂm:eg:i o [rabajan en una constructora que en
dadas ciertas circunstancias, se o ocasiones gana ciertas licitaciones de la
podria presentar un conflicto de Dependencia Entidad paraestatal. Si
intereses. asciende de puesto en un futuro, dentro

de sus responsabilidades estara la de
participar en comités de seleccion de
licitaciones.

Fuente: Guia para identificar y prevenir conductas que puedan constituir conflicto de interés de los servidores plblicos
de la UEIPPCI de la SFP.

Asimismo, es posible elaborar cuestionarios para la deteccién de Conflictos de interés en
zonas de riesgo, entendidas éstas como aquellas areas dentro de la Dependencia o
Entidad paraestatal que cuentan con procesos, condiciones © incentivos para la
generacion de una situacion de conflicto de intereses.

A continuacién, se muestra un catalogo general de preguntas para que, con base en la
caracteristica de cada area o proceso laboral, se analice el grado de riesgo y asi se
tomen las medidas necesarias para miligar las posibilidades de que se presente un
Conflicto de intereses.
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encontrarse en una situacién de Conflicto de
intereses?

» ;Hay protocolos para actuar en caso de
que la Persona Servidora Publica
responsable de la asesoria se encuentre en
una situacion de Conflicto de intereses?

iy + ;Se cuenta con pautas para actuar en caso
Fleg:z:g;::;as 9 de recibir regalos u otro tipo de beneficios por
parte de terceros?

Todos los procesos

= ;Existen preceptos para regular el tipo de
actividades que la Persona Servidora Publica
puede hacer al mismo tiempo que su trabajo

en la Dependencia o Entidad paraestatal?
Actividades » jHay criterios para que la Persona
Todos los procesos concurrentes del Servidora Publica acepte una
personal responsabilidad o puesto en una
organizacién no gubernamental, agrupacion
politica o cualquier organizacién cuya accién
pueda ser sensible a la Dependencia o

Entidad paraestatal?

Fuente: Guia para prevenir la actuacidn bajo conflicto de intereses de la UEIPPCI de la SFP y la OCDE.

9.4. Declaracion patrimonial y de intereses

Los articulos 32, 33, 46 y 47 de la LRAEBC establecen qgue las Personas Servidoras
Publicas estan obligadas a presentar su declaracion patrimonial y de intereses al iniciar o
concluir su cargo, asi como de manera anual, o en cualquier momento en el que la
FPersona Servidora Publica considere que pudiera incurrir en un posible Conflicto de
interés. Dicha declaracion se debe realizar en el DECLARANET ingresando a la liga

http./’'www.declaracionesbc.gob.mx/

Los objetivos de la declaracién son prevenir y detectar situaciones que puedan constituir
Conflictos de interés durante el desempefio de la Persona Servidora Publica; asegurar la
aplicacion de acciones de responsabilidad y honestidad durante todo el ciclo de
desemperfio del empleo, cargo o comisién.
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10. Colusién
10.1. ¢, Qué es y como se puede manifestar?

Dentro de los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves se
encuentra la colusion.

El articulo 70 de la LRAEBC sefiala que incurrird en colusién el particular que ejecute con
uno o mas sujetos particulares, en materia de contrataciones publicas, acciones que
impliguen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las
contrataciones publicas, y que también se considerara colusién cuando los particulares
acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores,
cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes publicos.

Tal conducta representa la intencion de las personas fisicas o morales en realizar
acciones que les permitan manipular y obtener un beneficio de las contrataciones
publicas, es decir, se presenta cuando las empresas que competiran, en la opacidad
llegan a un acuerdo para aumentar los precios o reducir la calidad de los bienes o
servicios que ofrecen”,

Cabe precisar que la contratacién publica es el procedimiento de caracter administrativo,
por medio del cual, un ente pablico selecciona y posteriormente, celebra un acuerdo de
voluntades, con una persona fisica o juridica, para que ésta, preste algin servicio publico
o lleve a cabo la ejecucion de una obra publica, con recursos publicos del Estado y en
beneficio de la colectividad®, por lo tanto, es una actividad econdémica fundamental para la
administracion publica, debido a que, aparte de obtener beneficios potenciales para toda
la economia, también tiene gran impacto en la competencia en el mercado y puede influir

en el grado de innovacién y en el nivel de inversién en un sector especifico de la industria.

‘Lineamientos para combatir la colusidn entre oferentes en ficitaciones publicas (OECD), publicados 2009. Véase en

'lt[l% [l Gofece mylingamigntos-para-combatirda-colusion-entre-oferentes-en-licitaciones-publicas-por-necd/
‘La Cmr!a:ecaan Poblica; Refos y Perspectivas Juridicas en al Estads Mexicano, Humberto Arréniz Meza, Biblicteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UMAM. Véase an

hitps:ifarchivos juridicas unam mx/'wwwibjvilibros/12/5857/3. pdf

21

CAI.] Nl.ﬂ QUE PUEDEN CONSETITUIR CONFLICTOS DE INTERESES ¥/O
COLUSION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

aomiIAME DL WRTADG

@ MANUAL PARA LA IDENTIFICACION ¥ PREVENCION DE CONDUCTAS




Pagina 30 PERIODICO OFICIAL 29 de abril de 2022.

: gﬁ{;}m | FUNCION PUBLICA

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica

AORITNWG DFL 13TADO

Asimismo, en los procesos de contrataciones plblicas, la competencia promueve la
eficiencia ayudando a garantizar que los bienes y servicios ofrecidos a las entidades
publicas se ajusten al maximo a sus necesidades, generande ventajas como precios mas
bajos y accesibles; mejor calidad, mayor productividad, y en general, “buena relacién
calidad/precio” para el beneficio de los consumidores finales, en este caso, los usuarios

de servicios publicos y los contribuyentes.

Es por ello que, desde la esfera gubernamental, es necesario disefiar mecanismos
efectivos con el objetivo de evitar la Colusion y no obstaculizar practicas competitivas, asi
como contar con Personas Servidoras Plblicas preparadas para identificar una situacion
de esta indole.

Por tanto, y como la colusion es un acto de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, que perjudica al comprador publico incrementando los precios y
restringiendo el suministro, que provoca que los bienes y servicios no estén al alcance de
algunos compradores y que, para otros sean innecesariamente caros, en detrimento de
los usuarios finales de los bienes y servicios publicos y de los contribuyentes, es
necesaric contar con la normatividad correspondiente para poder prevenir e identificar

dicha conducta.

Ademas, es importante mencionar que la OCDE establece que la forma en que se lleva a
cabo una licitacion y el disefio de ella, en si misma, pueden obstaculizar la competencia y
promover acuerdos de Colusidon o conspiraciones para manipular licitaciones entre

competidores®.

De lo anterior deriva la importancia de que las Personas Servidoras Plblicas realicen
procedimientos de contratacion competitivos con la finalidad de reducir la posibilidad de
que se presente una conducta o situacion de Colusidn durante los mismos.

*Recomendacién del Consejo de la OCDE para combalir la colusion en la contratacién pablica, aprobada por el Consejo el

17 de julio de 2012, Véase hips.'www oecd.org/daficompetition/Recomendacion-del-Consejo-OCDE -para-combatir-la-
colusion-gn-contratacion-publica. pdf
22
w1 BA ! A MANUAL PARA LA IDENTIFICACION ¥ PREVENCION DE CONDUCTAS
LT ALI RNILA QUE PUEDEN CONSTITUIR CONFLICTOS DE INTERESES ¥v/O

— e COLUSION EM LA ADMIMNISTRACION PUBLICA ESTATAL.

1 SURINAND DEL LATADS




29 de abril de 2022. PERIODICO OFICIAL P&gina 31

A . | FUNCION POBLICA

Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Pdblica

A continuacion, se enlistan de manera enunciativa mas no limitativa, una serie de

escenarios donde podrian generarse actos de Colusian:

1. Durante el proceso de contratacion, sea licitacion, invitacion, o adjudicacion
directa;
Complejidad en el proceso de compra, y
Competencia injusta.
Tener contactos dentro de la Dependencia o Entidad paraestatal.

En consecuencia, esto genera un aumento de los precios o reduccién de la calidad y
utilidad de los bienes y servicios que ofrecen las instiluciones, y, por ende, que la sociedad
desconfie de los procesos de contrataciones, obstaculizando la presencia de espacios

efectivos para una mayor y mejor competencia en el mercado.
10.2. Recomendaciones de la OCDE en el combate a la Colusién

A nivel internacional, la OCDE, con la finalidad de promover en los gobiernos el
incremento de la integridad en las confrataciones publicas, emite una serie de
recomendaciones para reducir y detectar los riesgos de Colusién en los procesos de

compra mismos que se sefialan a continuacian:

Tabla 8. Recomendaciones para el diserio de un proceso de adquisicion que reduzca los
riesgos de Colusion en la presentacidn de ofertas

* Determinar si el mercado en el que se realizard la
compra tiene caracteristicas que hagan mas probable la
Colusion,
1. Contar con informacién « Recabar informacién sobre los posibles proveedores, sus
adecuada antes de disefiar el  productos, sus precios y sus costos.
proceso de licitacion * Recabar informacién acerca de cambios recientes en los
precios. Informarse acerca de los precios en las zonas
geograficas vecinas, asi como acerca de los precios de
posibles productos alternativos.

2. Disefar el proceso de = Especificar requisitos minimos que sean proporcionales con
licitacién para maximizar la el tamaifio y contenido del contrato a licitar.
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« Afirmaciones en las que los licitantes justifican sus precios
como las siguientes: al revisar los “precios que sugiere la
industria®, “los precios estandar en el mercado”™ o “escalas de
4, Siempre buscar precios de la industria”, etcétera.

afirmaciones sospechosas « Afirmaciones indicando que algunas empresas no venden
en zonas especificas o a clientes especificos.
+ Afimaciones indicando que una zona o un cliente
‘pertenece” a otro proveedor.

* Los proveedores se relinen en privado antes de presentar
ofertas, a veces cerca de la ubicacion donde se presentaran,
5. Siempre buscar conductas « Los proveedores soccializan con regularidad o parecen
sospechosas mantener reuniones periddicas.
+ Una empresa solicita un paquete de licitacién para si
misma y un competidor.

+ Registrar con cuidado toda la informacién (patrones en la

6. Advertencia acerca de los presentacién de ofertas y el establecimiento de precios, asi

indicadores de Colusiéon en como de afirmaciones y conductas sospechosas), de manera

procesos de adquisicién  que sea posible establecer un patrén de conducta en un
horizonte temporal.

» Tener un entendimiento funcional respecto a lo que
dispone la ley sobre Colusién en procesocs de adquisicién en

su jurisdiccion.
* No discutir las inquietudes con los participantes bajo
sospecha.

7. Medidas que deberan ¢ Guardar los documentos relacionados con la licitacidn,
aplicar las Personas incluyendo la correspondencia, los sobres, etcétera,
Servidoras Publicas * Mantener un registo detallade de toda conducta y
encargadas de las afirmaciones sospechosas, incluyendo fechas, personas

adquisiciones si se sospecha involucradas y otras personas presentes y exaclamente lo
Colusién que ocurrid o se dijo. Deben tomarse notas durante el evento

0 mientras estén frescas en la memoria de la Persona
Servidora Publica, a fin de proporcionar una descripcidn
precisa de lo que sucedid.

= Establecer contacto con la autoridad relevante de su
jurisdiccion en materia de competencia.

Fuente: Elaboracidn propia de la Secretaria con informacion contenida en la Recomendacidn del Consejo
Instrumentos Juridicos de la OCDE para combatir la colusidn en la contratacidn publica.

11. . Qué se debe hacer ante una situacién que pueda constituir un Conflicto
de interés y Colusién?

En el caso de que una Persona Servidora Publica se encuentre en una situacion de
Conflicto de interés debera actuar de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la

LRAEBC, y de tener conocimiento de una conducta de Colusién debera informar al
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érgano interno de control de la Dependencia o Entidad paraestatal correspondiente o a la
Secretaria.

11.1. {Qué se debe hacer si se detecta que otra Persona Servidora Publica puede
estar en Conflicto de interés o al identificar que se esta cometiendo una conducta
de Colusién dentro de un procedimiento de contratacion?

En caso de que una Persona Servidora Publica identifique la existencia de un Conflicto
de interés, Colusiéon u otra conducta asociada al desempefo de las facultades,
obligaciones o funciones de otra persona vinculada al servicio publico, asi como durante
la implementacion de politicas, planes, programas, podra presentar una denuncia de

manera libre y sin estar sujeta a condicién alguna.
Para ello, la Secretaria tiene a disposicion de toda persona los medios siguientes:

I. El Sistema de Quejas y  Denuncias, consultable  en
http://sctg.bajacalifornia.gob.mx:8080/guejas/queja.jsp

Il. Via telefénica ante la Secretaria a través de la Direccion de Contraloria
Social,

lll.  Correo electrdnico dirigido a la Secretaria o al Organo Interno de Control de
las Dependencias y Entidades paraestatales correspondientes.

IV. Ante el Comité de Conducta e Integridad Publica de la Dependencia o
Entidad paraestatal.

11.2. ;Qué debe hacer la persona superior jerarquica?

En caso de que la persona superior jerarquica tenga conocimiento por cualquier medio
que una Persona Servidora Publica bajo su mando se encuentra en una situacion de
Conflicto de intereses, cuenta con diferentes alternativas para manejar la situacion de la
manera optima. Lo anterior dependera de las circunstancias y del tipo de conflicto en que

se encuentre la Persona Servidora Plblica, sea real, aparente o potencial.
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Tabla 10.Medidas que puede tomar la persona superior jerarquica.

Conflicto de intereses - i . )
Conflicto de intereses aparente Conflicto de intereses real

potencial

-Dialogar con la Persona

Supervisar con Servidora Publica, m::lz;rl'.los hechos para aclarar la
mecanismos de  _agjaracién o declaracion publica :
monitoreo, auditorias  parg eyitar malentendidos; -Excluir o separar a la persona en
copetymes G oY cuestion del procedimiento;

interno, para detectar el -Mitigar las circunstancias que
momento enque el  pueden derivar en el Conflicto de -Cambiar el reparto de funciones y

Conflicto de interés, por intereses real, responsabilidades del personal;
algun cambic en la h 3 - ¢
circunstancia o -Evitar que la Persona Servidora -Cancelar, en ultima instancia, el

contexto de la Persona FPUblica participe en el proceso, y  procedimiento, y
Servidora Publica, se

4 el 5 nbte -Anular el procedimiento en riesgo -Sugerir que se venda el negocio,

de generar un conflicto de interés acciones o propiedades.
real.

Fuente: Guia para Prevenir la Actuacion Bajo Conflicto de Intereses. UEIPPCI de la SFP.

Es importante sefialar, que debe hacerse distincién precisa entre los casos en los que
hay Personas Servidoras Publicas involucradas y aquellas personas que pudieran ser

externos implicados.

Para ello, resulta fundamental prestar atencién e identificar los casos de conducta
indebida por parte de personas externas como la Colusion durante los procesos de
contratacion, ya sean licitantes, proveedores, fabricantes de un producto, distribuidores o
cualquier persona fisica o moral que tenga una relacion con las Dependencias y
Entidades paraestatales, estableciendo las medidas que deban adoptarse y, en su caso,

las sanciones a aplicar.

12. Casos practicos de Conflicto de interés

Los siguientes casos ayudaran a reconocer situaciones de Conflicto de interés en
terminos cotidianos, los cuales consisten en preguntas y respuestas para acercar a las

Personas Servidoras Pablicas a una deteccién agil de dicha conducta:
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13. Asesoria y consultoria

A efecto de brindar orientacién, asesoria e interpretacion de caracter interno del presente
Manual, la Secretaria pone a su disposicion los datos de contacto siguientes:

Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién para un Gobierno Abierto
Tel. (686) 555 1000 ext. 1540 y 8609,

Correo; transparenciashfp@baja.gob.mx
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14. ANEXO. Formato para excusarse e informar a la persona superior
jerarquico ante un posible Conflicto de interés.

(Lugar) a (dia de mes de ano)
Asunto: Se informa sobre conflicto de interés
(Nombre de la persona superior jerdrquico)
(FPuesto)

Presente.-

Me refiero a los articulos 4 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, 3,
fraccion VI y 58 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, en
materia de conflicto de interés.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el suscrito tiene dentro de sus atribuciones
la de (desarrollar su funcién y atribucion). En el ejercicio de dichas atribuciones, considero que
puedo encontrarme en una situacién de posible conflicto de interés, toda vez que la imparcialidad
con que desempefio mi empleo podria verse afectada por la relacién que guardo con una (persona,
empresa) que (participa en un procedimiento, labora en la misma dependencia, etcétera)

En particular, (el (la) suscrito (a), mi cényuge, parientes consanguiness o por afinidad hasta el
cuarto grado, parientes civiles, o terceros con los tenga relaciones profesionales, labores o de
negocios, socios o sociedades de las que la persona servidora publica o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte) tienen una relacién (personal, familiar, de negocios) con
la persona (fisica, moral) de nombre . siendo que (él, ella, uno de sus accionistas) es
(mifsu) (socio, primo, amigo, etcétera)

Por lo anterior, en cumplimiento a lo previsto por la ley referida, me permito solicitar sus
instrucciones sobre la atencion, tramitacion y resolucién que deba dar a los asuntos que involucre
a la (s) persona (s) referida (s), o bien, autorizarme para abstenerme de intervenir en ellos.
Agradeciendo la atencion brindada, recibas un cordial saludo.

ATENTAMENTE
(Nombre y firma)
{Cargo de la persona servidora publica)

C.C.P.- (Persona titular de la Dependencia o entidad paraestatal).
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para la identificacion y prevencién de conductas que pueden constituir conflictos de

intereses y/o colusién en la Adminsitracion Plblica Estatal.

D A D O en la Ciudad de Mexicali, Baja California, el 18 de abril de 2022.
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ROSINA DEL VILLAR CASAS :
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA
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