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Presentacion

Con la publicacion del Decreto 246 (POE 01/07/2021) nace el s éptimo municipio del
Estado de Baja California, dando lugar a la conformacion de la administracién de un

territorio que enmarca la relacion que tiene el estado con el Mar de Cortés,
considerado el Acuario del Mundo; en este sentido, San Felipe destaca por ser un
territorio costero, cuyos atributos principales son su condicién desértica, la diversidad

bioldgica del Mar de Cortés y la quietud de un mar que ha dado lugar a un atractivo

turistico y paisajistico que fomenta la reflexion y la conviccion de respeto al m edio
ambiente.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe retoma las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (Gobierno
del Estado de Baja California, 1994) que establece que el plan municipal es el
XDZ2Q?BNAAe a&NOAeaxc ©?N JgAANPF A NA OQeAY?2Aane DN
reglas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los centros de poblacion en el
ANcEEedgAreacde DN QADA B?AGOdndexR ?A dArAcaBNeAA e
debera regular y dirigir las acciones realizadas sobre el territorio, impulsando el 1
desarrollo econémico, la sustentabilidad del entorno ambiental y especialmente ®
asegurando que las personas, residentes y visitantes tengan bienestar y calidad de
vida.

Haciendo eco a los Principios de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,

este Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe reconoce que las personas

deben ser el centro de las politicas y las acciones del territorio, que debe haber jus ticia
socioespacial, especialmente para los grupos vulnerables y que deben reconocerse los
derechos individuales y colectivos tanto de las personas propietarias como de las
comunidades, dar acceso a los espacios publicos y el derecho de todos y todas de
acceder a un medio ambiente sano y el reconocimiento de todos los pueblos y las
comunidades.

Siendo este el primer instrumento de planeacién urbana que formula la autoridad
municipal de San Felipe (el Con cejo Municipal Fundacional del Municipio de San
Felip e inici 6 operaciones el 1 de enero de 2022), representa el punto de partida para
establecer la vision de desarrollo que los sanfelipenses esperan de su municipio,
brinda la oportunidad de sentar las bases de ordenamiento que respondan a sus
necesidades y e Xxpectativas ahora ya como responsables de su propio destino y
bienestar.

Se presenta el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe como resultado de
la participacion entusiasta de las distintos componentes de la sociedad de San Felipe,
gue han vist 0 en su participacién, una oportunidad de dejar constancia de su teson y
Su interés por que este, su lugar, sea un espacio ordenado, bello y de calidad para el
bienestar de todas las personas.

ne&A8Aa
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

1.Fundamentacion

1.1 Introduccion

El Municipio de San Felipe es el de mas reciente creacién de los siete de la entidad
federativa de Baja California, en base al Decreto NUmero 246, publicado el 01 de julio de
2021 en el Periddico Oficial ~ del Estado de Baja California (PO), con lo que queda aprobada

su creacion.

De acuerdo al Decreto 246 (Congreso del Estado de Baja California, 2021) , €l territorio
municipal de San Felipe comprende una superficie de 10,808 kmz , que corresponde a
poco mas de la sexta parte de todo el territorio estatal (15.13%); cuenta con 183 localidades

entre urbanas y rurales, 3.30% del total de localidades en Baja California, con una
poblacién total de 20,325 habitantes , que representan solo el 0.54% del total de
habitantes del Estado, que se distribuye por sexo en 47% mujeres y 50% hombres (INEGI,
2020).

Tabla 1 Informacion basica del Municipio de San Felipe.

T Datos del Proporcion de Baja
municipio California (%)

Superficie total (km2) 10,808.00 15.13%
Total de localidades 183 3.30%
Poblacion total (habitantes) 20,325 0.54%
Poblacion femenina (habitantes) 9,719 0.52%
Poblacion masculina (habitantes) 10,290 0.54%
Total de viviendas particulares habitadas 6,803 0.59%

Fuente: Propia, 2023, en base a informacion de INEGI 2020

Es un municipio costero, con 263.95 km?2 de superficie destinada a area de proteccion
natural, siendo el 2.44% de toda la superficie con este destino en el Estado (86,199.30 km2);
cuenta con 1 aeropuerto internacional, y 1 puerto maritimo, y por sus caracteristicas de
ubicacion y territoriales ab  arcando gran extension de suelo no urbanizado y en estado
natural, su actividad econdmica gira en las actividades estacionales pesqueras y
turisticas, donde los servicios turisticos representan la principal fuente de empleo y
derrama econdmica local, princ ipalmente en el subsector de preparacion de alimentos y
bebidas.

Antes de convertirse en un municipio independiente en el afio 2021, San Felipe era parte
del territorio municipal de Mexicali, y si bien se encuentran publicados y vigentes algunos
instrument os de planeacion urbana y territorial, como lo es el Programa de Desarrollo
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Urbano de Centro de Poblacién de San Felipe (2016), ninguno abarca la totalidad del
territorio que ahora comprende el municipio, ademés que, dada la nueva condicién de
municipio, resulta necesario que se actualicen dichos instrumentos, pero sobre todo, que

se elaboré el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe (PMDU SF), que la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Gobierno Federal, 2016) indica como parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y en su articulo 51, establece que los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano sefialaran las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los Centros de Poblacion y estableceran la Zonificacion correspondiente.

Por lo anterior, el Plan  Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe, constituye el
instrumento de planeacion y regulacién del ordenamiento territorial municipal mas
importante para que el nuevo municipio pueda impulsar su desarrollo urbano y
econdmico en sustentabilidad, estable cer lineas generales para su gestion, asi como
normar su ocupacion territorial.

Los objetivos generales que busca atender el plan son:

a) Analizar las necesidades de las personas y las distintas comunidades que se
localizan a lo largo del territorio municipa I, de tal forma que sea posible priorizar
las acciones necesarias para mejorar su calidad de vida.

b) Identificar los potenciales econdmicos del territorio para promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos productivos y ofrecer mayores
oportunidade s de bienestar y desarrollo.

c) Establecer las bases para el ordenamiento territorial del municipio y las
disposiciones generales para la regulacion del crecimiento de los centros de
poblacién y localidades principales atendiendo a las condiciones que determi na
el ecosistema marino del Mar de Cort és.

d) Definirinstrumentos Utiles para que la nueva administracién municipal desarrolle
herramientas de gestion apropiadas para impulsar el bienestar en el territorio.

Estos objetivos tienen como principios de planeaci on los que establece la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, reconociendo principalmente a las personas como

el centro de las politicas y las acciones del territorio, asegurando la justicia socioespacial

para ofrecer oportunidades a todos y tod as, especialmente para los grupos vulnerables,
reconociendo los derechos individuales y colectivos de tener un medio ambiente sano,
ordenado y potenciado bajo principios de sustentabilidad.

El municipio de San Felipe se ubica al este del territorio del Es tado de Baja California, y le
corresponden las islas e islotes ubicadas en el Mar de Cortés: El Huerfanito, ElI Muerto,




Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

Lobos, Encantada, PAmez, San Luis, San Luis Gonzaga, Roca Consag, Miramar y

Coloradito. Sus limites son:

Al norte:  con Municipio de Mexic  ali.

Al sur: con el Municipio de San Quintin.

Al este: con el Mar de Cortés (Golfo de California).

Al Oeste: con el Municipio de Ensenada y el Municipio de San Quintin.
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1.2 Bases juridicas y marco normativo

El PMDUSF considera para su fundamentacion y estrategia los instrumentos legales
vigentes en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, desde el ambito
internacional, nacional, estatal y municipal, se alinea y desprende de estos, para
garantizar la congruencia del presente instrumento municipal con la legislacién en el

pais. Asimismo, su desarrollo se basa en los instrumentos de planeacién vigentes
aplicables para su territorio municipal, desde el nivel federal, estatal, y hace referencia a

los instrumentos existentes que aplican a escala municipal.

A continuacién, se enlistan los instrumentos aplicables al territorio municipa | de San
Felipe, y la descripcion de sus disposiciones aplicables, asi como las estrategias
principales, se sefialan en detalle en el apartado 6.1 Anexo juridico y del marco de
planeaciéon, de acuerdo a lo que indican los planes o programas vigentes en nivel
jerarquico superior al PMDUSF.

A. Tratados internacionales

Tabla 2. Instrumentos normativos de ambito internacional.

AMBITO INTERNACIONAL

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Objetivos del Desarrollo ONU 25/09/2015
Sostenible

Plan mundial para el decenio de accion para la seguridad vial 2021 - OMS-ONU 20/10/2021
2030

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion ONU -CEPAL 04/03/2018
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los OMI 1973 (modificado:
buques, (MARPOL) 1997)

Convenio de Basilea ONU -CEPAL 22/03/1989
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a ONU -FAO 22/11/2009
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no (modificado:
Reglamentada. 01/03/2023)

Marco de SENDAI para la reduccién de riesgos de desastres 2015 -2030 ONU 14/03/2015
Acuerdo de Paris ONU 12/12/2015
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ONU 21/03/1994
(CMNUCC)

Fuente: Propia, 2023 , en base a ONU, CEPAL, OMS y OMI




B. Bases juridicas

En este apartado, se muestran los instrumentos juridicos

detalle en el apartado 6.1

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

vigentes y pertinentes, para el
sustento legal del PMDUSF, y la descripcién de las disposiciones aplicables, se sefialan en

Anexo juridico y del marco de planeacion.

Tabla 3. Instrumentos juridicos de ambito federal.

AMBITO FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos: 1, 4, 25, 26, 27, 115 fraccion V

Ley de Planeacion

Articulos: 1, 2, 3

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Articulos: 1, 3, 4,5, 11, 23, 40, 44, 51, 59, 97

Ley General del Equilibrio
Ambiente

Ecologico y la Proteccion del

Articulos: 1, 8, 23, 44

Ley General de Cambio Climatico
Articulos: 1, 9

Ley General de Proteccion Civil
Articulos: 1, 4, 8

Ley de Vivienda

Articulos: 1, 5, 7

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Articulos: 1, 2, 10

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Artisticos e Historicos

Arqueologicos,

Articulos: 2, 4,7, 8
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Articulos: 1, 16

Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Articulos: 1, 4, 5

Ley General de Turismo

Articulos: 2, 10

Ley Agraria

Articulos: 63, 64, 68, 89

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

DOF 05/02/1917

DOF 05/01/1983

DOF 28/11/2016

DOF 28/01/1988

DOF 06/06/2012

DOF 06/06/2012

DOF 27/06/2006

DOF 08/10/2003

DOF 06/05/1972

DOF 02/08/2006

DOF 30/05/2011

DOF 17/06/2009

DOF 25/02/1992

DOF 17/05/2022

DOF 06/06/2023

DOF 08/05/2023

DOF 01/06/2021

DOF 08/05/2023

DOF 11/05/2022

DOF 20/05/2021

DOF 14/05/2019

DOF 08/05/2023

DOF 16/02/2018

DOF 31/10/2022

DOF 06/01/2023

DOF 03/05/2023

DOF 25/04/2023

DOF 08/05/2023
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AMBITO FEDERAL

Articulos: 1, 4, 5, 6, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 60, 68

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion DOF 14/07/2014 DOF 20/05/2021
Articulos: 1, 4, 5, 110, 186
Ley de Aguas Nacionales DOF 01/12/1992 DOF 08/05/2023

Articulos: 1, 4, 44, 45, 46
Ley Federal del Mar DOF 08/01/1986 Sin reforma
Articulos: 1, 3, 4

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Como parte de la legislacion federal, es necesario tomar en consideracion los Decretos y
Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Federales, que la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) administra, categoriza y regionaliza,
correspondiendo a Baja California la region Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

asi como una pequefia porcion (area terrestre) de la region Noroeste Alto Golfo de
California, y en particular al municipio de San Felipe, le corresponden 2 Areas Naturales
Protegidas: 1 Area de Proteccion de Flora y Fauna, y 1 Reserva de la Biosfera, com 0se9
enlistan a continuacion.

Tabla 4. Areas naturales protegidas en el municipio de San Felipe

Region CONANP: Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

PUBLICACION: DECRETO Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle de los
DOF 02/06/1980 Cirios.
PUBLICACION: I >CMéEA nAcA D2aAAc QeA OQAANFfead8A DN X" &NA D3I
DOF 07/06/2000 igAY Nr AeNXx GAKAN DN Aer >dader
PUBLICACION: ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo del Area de
DOF 02/04/2013 Proteccion de Flora y Fauna Silvestre Valle de los Cirios.
Regién CONANP: Noroeste y Alto Golfo de California
PUBLICACION: DECRETO por el que se declara area natural protegida con el caracter de Reserva de
DOF 10/06/1993 la Biosfera, la region conocida como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,

ubicada en aguas del Golfo de California y los municipios de Mexicali, B.C., de Puerto
Pefiasco y San Lui s Rio Colorado, Son.

PUBLICACION: AVISO por el que se informa al pablico en general que la Comision Nacional de Areas
DOF 25/09/2009 Naturales Protegidas ha concluido la elaboracion del Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en
aguas del Golfo de California y en los municipios de Mexicali, Estado de Baja California,
y de Puerto Pefiasco y de San Luis Rio Colorado, Estado de Sonora.

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno Federald e los EUM




AMBITO ESTATAL
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Tabla 5. Instrumentos juridicos de &mbito estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California

Articulos: 7, 11, 83

Ley de Planeacion para el Estado de Baja

California

Articulos: 1, 2, 4, 5, 8, 12, 14, 23, 24, 25, 26, 27
Ley de Participacion Ciudadana el Estado de

Baja California

Articulos: 1, 2, 3, 13, 80, 81, Tercero Transitorio

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de

California

Articulos: 2, 3, 4,7, 11, 23, 24, 25, 26, 27, 48, 49, 50, 51, 76,

79, 80, 81, 82, 83, 84, 85

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado

de Baja California
Articulos: 1, 5, 9

Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climético para el Estado de Baja

California
Articulos: 1, 2, 4, 5, 16, 18

Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del
Agua para el Estado de Baja California

Articulos: 1, 17

Ley del Régimen Municipal para el Estado de

Baja California

Articulos: Los de la Ley

Ley de Proteccion Civil y Gestién

Integral de

Riesgos del Estado de Baja California

Articulos: 1, 8, 9, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 62

Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de Residuos del Estado de

Baja California
Articulos: 2, 8, 33, 34

Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del

Estado de Baja California

Articulos: 1, 3, 32, 33, 36, 42, 43

Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta y
Proteccién al Ciclista para el Estado de Baja

California

Baja

PO No. 23, Tomo LXVI,
16/08/1953

PO No. 29, Nimero
Especial, Tomo CXV,
25/06/2008

PO No. 7, Seccién |,
Tomo CVIII, 16/02/2001

PO No. 26, Seccion |,
Tomo ClI, 24/06/1994

PO No. 53, Seccion |,
Tomo CVIII, 30/11/2001

PO No. 25, Tomo CXIX.
01/06/2012

PO No. 4, Numero
Especial, Tomo CXXIV,
19/01/2017

PO No. 44, Seccion Il
Tomo CVIII, 15/10/2001

PO No. 41, Seccion lll,
Tomo CCXXIV,
08/09/2017

PO No. 21, Seccion I,
Tomo CXXVIII,
26/03/2021

PO No. 17, Seccion II,
Tomo CXXIV , 07/04/2017

PO No. 16, Seccion I,
Tomo CXXIV , 07/04/2017

San Felipe, Baja California

PO No. 30, indice,
Tomo CXXX, 26/05/2023

PO No. 48, Seccion IX,
Tomo CXXIIl, 28/10/ 2016

PO No. 42, Nimero
Especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

PO No. 37, indice,
Tomo CXXX
23/06/2023

PO No. 16, indice, Tomo
CXXX, 31/03/2023

PO No. 55, Seccion I,
Tomo CXXV. 01/06/2012

PO No. 25, Nimero
especial, Tomo VI,
12/05/2020

PO No. 42, Namero
especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

PO No. 33, Seccion lll,
Tomo CXXV, 13/07/2018

PO No. 30, Seccion I,
Tomo CXXIX,
09/05/2022

PO No. 30, indice,
Tomo CXXX,
16/05/202023

Sin reforma
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AMBITO ESTATAL

Articulos: 1, 2, 3,7

Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de Baja
California

Articulos: 1, 2, 8, 12

Ley de Urbanizacion del Estado de Baja
California

Articulos: 1, 2, 4, 6, 33, 34, 35

Ley de edificaciones del Estado de Baja
California

Articulos: 1,2, 6,7, 8

Ley de Preservacion del Patrimonio Cultural del
Estado de Baja California

Articulos: 1, 9

Ley de Turismo del Estado de Baja California
Articulos: 2, 51, 56

Ley paralas Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California

Articulos: 1, 2, 5, 34, 35

Ley de Ingresos del Estado de Baja California
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023

Articulos: Los de la Ley

Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe,
Baja California para el Ejercicio Fiscal 2023
Articulos: Los de la Ley

Decreto No. 246 mediante el cual se aprueba la
creacion del Municipio de San Felipe, Baja
California

Estatuto Territorial de los Municipios del Estado
de Baja California

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno del Estado de Baja California

En el ambito municipal, los

ejecucion de los actos de la admi

municipales del municipio de Mexicali,

California (2001).

PO No. 36, Seccion |,
Tomo ClI , 02/09/1994

PO No. 23, Seccion |,
Tomo LXXXVII ,
20/08/1981

PO No. 26, Seccion I,
Tomo Cl, 24/06/1994

PO No. 39, indice, Tomo
CllI, 18/08/1995

PO No. 16, Seccion I,
Tomo CXVI, 03/04/2009

PO No. 44, Seccion I,
Tomo CXVII, 15/10/2010

PO No. 16, Seccion I,
Tomo CXVI, 03/04/2009

PO No. 75, Namero
Especial, Seccion VI,
Tomo CXXIX, 28/12/2022

PO No. 46, Niumero
Especial, Tomo CXXVIII,
01/07/2021

PO No. 1, Tomo CXXVII,
03/01/2020

instrumentos juridicos corresponden a los Reglamentos
municipales, que constituyen los elementos para ejercer la autoridad del ayuntamiento

y para fundamentar y dar seguridad juridica a la actuacién de sus autoridades y la
nistracion municipal, en el &mbito que cada uno regula,
estableciendo las normas y bases para la prestacion de servicios, y el ejercicio de
actividades publicas y privadas. A continuacién, se presentan los
en referencia a la planeacion y desarrollo urbano,
que actualmente se aplican supletoriamente en el municipio de San Felipe, de acuerdo

con el articulo 27, fraccion VI de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja

Sin reforma

PO No. 61, Seccion I,
Tomo CXXVI , 13/12/2019

PO No. 11, Seccion IV,
Tomo CXXIX, 11/02/2022

PO No. 55, Seccion IV,
Tomo CXXV, 18/11/2018

PO No. 30, indice,
Tomo CXXX, 26/05/2023

PO No. 45, Seccion |,
Tomo CXXX, 11
28/07/2023 ®

PO No. 26, Nimero
Especial, Tomo CXXX,
09/05/2023

Sin reforma

Sin reforma

PO No . 42, Nimero
Especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

reglamentos
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Tabla 6. Instrumentos juridicos de &mbito municipal

AMBITO MUNICIPAL

Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento general de acciones de urbanizacion
para el municipio de Mexicali, B.C.

Reglamento de acciones de urbanizacion para
usos industriales del municipio de Mexicali, Baja
California

Reglamento para la prevencion de la
contaminacion luminica en el municipio de
Mexicali, Baja California

Reglamento para la preservacion del aseo publico
en el municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento para el ejercicio del comercio, o de
otras actividades en la via o bienes publicos del
municipio de Mexicali, Baja California
Reglamento municip  al de proteccion civil de
Mexicali, Baja California

Reglamento del proceso de planeacién para el
desarrollo municipal de Mexicali, Baja California

Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio
De Mexicali, Baja California
Reglamento de Transito para el Municip io de
Mexicali, Baja California

Reglamento de prevencién de incendios para el
municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento de transporte publico para el
municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento de proteccion al ambiente para el
municipio de M exicali, Baja California

Reglamento del catastro inmobiliario para el
municipio de Mexicali, Baja California

Reglamento de areas verdes para el municipio de
Mexicali, Baja California

Reglamento para la atencion de personas con
discapacidad en el muni  cipio de Mexicali, Baja
California

PO No. 23, Tomo LXVI,
16/08/1953

PO No. 50, Tomo I,
16/11/2001

PO No. 50, Tomo Il,
16/11/2001

PO No. 43, Seccion IV,
Tomo CXXVI, 04/10/2019

PO No. 13, indice, Tomo
CVII, 31/03/2000

PO No. 13, Seccion I,
Tomo CXIX, 09 /03/2012

PO No. 53, indice, Tomo
CXI, 03/12/2004

PO No. 41, Secci6on |,
Tomo CVIII, 21/09/2001

PO No. 53, indice,

12/08/1994

PO No. 55, Seccion |,
Tomo CVIII, 14/12/2001

PO No. 43, Seccion IV,
Tomo CXXVI, 04/10/2019

PO No. 38, Seccion lll,
Tomo CIX, 30/08/2002

PO No. 50, Seccién |,
Tomo CIV, 08/12/1997

PO No. 03, indice, Tomo
Clv, 17/01/1997

PO No. 21, indice, Tomo
CXIl, 06/05/2005

PO No. 07, indice, Tomo
CVIl, 18/02/2000

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno Municipal de Mexicali

San Felipe, Baja California

PO No. 30, indice,
Tomo CXXX, 26/05/2023

PO No. 39, indice, Tomo
CXXX, 07/07/2023

PO No. 39, indice, Tomo
CXXX, 07/07/2023

PO No. 31, indice, Tomo
CXXX, 02/06/2023

PO No . 85, Nimero
especial, Tomo CXXVII,
30/12/2020

PO No . 18, indice, Tomo
CXXVII, 03/04/2020

PO No. 29, indice, Tomo
CXIl, 24/06/2005

PO No. 31, Seccion |,
Tomo CXXVII,
05/06/2020

PO No. 60, indice,
Tomo CXXVI,
05/04/2019

PO No. 18, indice, Tomo
CXXVIII, 13/08/2021

Sin reforma

PO No. 43, Seccion IV,
Tomo CXXVII,
04/10/2019

PO No. 46, Seccion I,
TomoCXXVII,31/07/2020

PO No. 12, indice, Tomo
CVIl, 24/03/2000

PO No. 56, indice, Tomo
CXXII, 04/12/2015

PO No. 46, Seccién IV,
Tomo CXXIX, 15/07/2022
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C. Marco normativo

San Felipe, Baja California

Los planes y programas que se deben considerar para la elaboracion, sustento e

instrumentacion del
continuacion
principal es, se sefialan en detalle en el apartado 6.1 Anexo

planeacion.

Tabla 7. Instrumentos de planeacion nivel federal

PMDUSF, a nivel federal, estatal y municipal, se

juridico y del

muestran a

y la descripcién de las disposiciones aplicables, asi como las estrategias

marco de

NIVEL FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2021-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024
Programa Nacional de Vivienda 2021  -2024

Programa Nacional Hidrico 2020 -2024

Programa Sectorial de Turismo 2020 -2024

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020 -2024

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2040 (ENOT)

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023 -2042 (ENAMOV)

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Tabla 8. Instrumentos de planeacion nivel estatal

DOF 12/07/2019

PUBLICACION: DOF
02/06/2021

DOF 26/06/ 2020
DOF 04/06/2021

DOF 30/12/2020
DOF 03/07/2020
DOF 07/07/2020
DOF 09/04/2021

DOF 10/10/2023

NIVEL ESTATAL

Instrumento

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022 -2027

(PEDBC 2022 -2027)
Programa Sectorial de Infraestructura

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable para el
Estado de Baja California 2022  -2027

Programa Estatal de Vivienda 2022 -2027

Programa Sectorial de Turismo de Baja California 2022 -2027

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California 2009 -
2013 (PEDU)

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California
(POEBC)

Programa de ordenamiento Ecoldgico Costero Terrestre Puertecitos -
Paralelo 28° en la costa del Golfo de California en el Estado de Ba
California (POEPP28)

Publicacion

PO No. 32, Tomo CXXIX,
Seccién 1, 20/05/2022

PO No. 28, Tomo CXXX,
Seccidn I, 19/05/2023

PO No. 43, Tomo CXXX,
Seccién lll, 21/07/2023

PO No. 54 Tomo CXXIX,
Seccién 1, 02 /09/2022

PO No. 76, Tomo CXXIX,
Seccién V, 30/12/2022

PO No. 15, Tomo CXVII,
Seccién I, 05/04/2010

PO No. 34, Tomo CXXI,

Numero Especial,
03/07/2014

PO No. 43, Seccién V,
Tomo CXIV, 19/10/2007
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NIVEL ESTATAL

Instrumento Publicacion

Programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico y Ecol6gico del PO No. 57 Seccion I,
Corredor Costero San Felipe, Puertecitos, Bahia de los Angeles Tomo CXVII, 27/12/2010
(COCOSFBA)

Directrices Generales de Desarrollo Urbano del Rancho El Dorado y del PO No. 46, Tomo CXIll,
Centro Civico y Cultural de San Felipe, Municipio de Mexicali, B.C. Seccion II, 03/11/2006
(DGDUDR)

Fuente: Propia , 2023

Tabla 9. Instrumentos de planeacion nivel municipal

NIVEL MUNICIPAL

Instrumento Publicacion

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San Felipe, PO No. 34, Tomo CXXIll,
2020 -2030, Baja California (PDUCPSF) Seccion V, 29/07/2016

Fuente: Propia , 2023, en base al Gobierno Municipal de Mexicali

1.3 Metodologia

La propuesta metodolégica para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

de San Felipe, B.C. se estructura con base en los Términos de R eferencia para la
Elaboracion o Actualizacibn de Proyectos de Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de la SEDATU (en adelante Términos de Referencia), en concordancia

con las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado Capitulo Cu arto Del Plan
y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Art. 49 que se refiere a los contenidos

del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, que a la letra dice:

ARTICULO 49. - El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, comprendera:

I El andlisis de su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, como
también con otros Programas que se hayan expedido a nivel estatal y regional;

1. Los requerimientos que planteen los aspectos demogréficos, sociales,
culturales, econémicos, politicos y administrativo S;

Il. El estudio de las condiciones geofisicas, ecolégicas y ambientales de los
centros de poblacién y de las medidas para su conservacién y mejoramiento;

V. El establecimiento de las funciones intermunicipales de servicios en los
centros de poblacion;
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V. La inform acién catastral, juridica y de aprovechamiento del suelo en los
centros de poblacion; y,
VI. Los programas, estrategias y proyectos de inversion y ejecucion.

A continuacion, se presenta un esquema con la congruencia de los Términos de
Referencia con los conte  nidos referidos por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.

Figura 1 Correspondencia de las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja

California con las Fases para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San
Felipe.
TERMINOS DE REFERENCIA SEDATU DISPOSICICNES DE LA LEY DE D. U. DEL ESTADO
| FUNDAMENTACIC’)N I. CONCRUENCIA CON EL PLAN ESTATAL Y

OTROS PROGRAMAS

. Il. REQUERIMIENTOS DE LOS ASPECTOS
Il. DIAGNOSTICO DEMOGRAFICOS, SOCIALES, CULTURALES,
ECONOMICOS, POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS

Il. CONDICIONES GEOFISICAS, ECOLOGICAS
Y AMBIENTALES

I1l. PLANEACION
V. FUNCIONES INTERMUNICIPALES DE
SERVICIOS
IV. GESTION
V. LA INFORMACION CATASTRAL, JURIDICA Y
DE APROVECHAMIENTO DEL SUELO EN LOS
CENTROS DE POBLACION
V. MONITOREO

VI. PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y PROYECTOS
DE INVERSION Y EJECUCION

Para la determinacién de los instrumentos metodolégicos es importante considerar las
condiciones territoriales del municipio de San Felipe, el cual cubre una superficie de
10,808 km2 (que representa el 15% d e la superficie del estado de Baja California) con una
poblacién al 2020 de 20,325 habitantes (0.5% de la poblacién del estado), poblacién que
esta concentrada principalmente al norte del municipio en el centro de poblacion de San

Felipe (Mapa 1).

En este sentido los procesos metodolégicos a seguir para la realizacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de San Felipe primero responderan a los contenidos
marcados por la Ley d e Desarrollo Urbano del Estado en su capitulado general, y en el
desarrollo de cada apartado incorporaran procesos de la metodologia de Ordenamiento
Territorial y de la Planeacion Estratégica Urbana, y se trabajara a dos escalas: por un lado,
a escaladet odo el territorio se trabajara un modelo de ordenamiento territorial haciendo
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una revision y actualizacion de la Unidades Territoriales (UTE) del modelo de

ordenamiento territorial del estado para actualizar las politicas de ordenamiento para

que unidad; e n una segunda escala se trabajara con las localidades principales y en

especial con el centro de poblacion de San Felipe para precisar sus condiciones urbanas,

sus tendencias de crecimiento para designar areas urbanas, areas artificializadas y

espacios de conservacion para consolidar la zonificaciéon primaria.

A. Fases del proceso de planeacién

Para el proceso de planeacion se desarrollardn las Fases de acuerdo a los Términos de

Referencia de la SEDATU.

Figura 2.Fases para el desarrollo del Programa Municipal de San Felipe.

I. FUNDAMENTACION

1. DIAGNOSTICO

I1l. PLANEACION

IV. GESTION

V. MONITOREO

e Introduccion
¢ Bases juridicas y normativas
* Metodologia

e Diagndstico territorial
* Prospectiva

* Objetivos

e Estrategias generales

* Modelo de ordenamiento territorial

¢ Zonificacion Primaria de centros de
poblacién

e Lineas de accidn

* [nstrumentos
* Gobernanza

* Monitoreo y evaluacion

A continuacion, se presenta el programa de trabajo donde se sefialan los momentos para

los procesos de consulta a seguir.
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Figura 3. Programa de actividades para el Programa de Desarrollo Urbano de San Felipe.

ETAPA APARTADO 1 2 3 4 5 6
1/2/3(4(1|2/3(4|1|2|3|(4/1/2(3|4/1/2(3|4/1/2|3|4

Introduccion

FUNDAMENTACION Bases juridicas y normativas
Metodologia
; Diagnéstico Territorial
DIAGNOSTICO
Prospectiva
Objetivos

Estrategias generales
PLANEACION Modelo de ordenamiento
Zonificacion primaria
Lineas de accion
GESTION Instrumentos

Gobernanza
MONITOREO Monitoreo y evaluacion
INTEGRACION VERSION PRELIMINAR

Dictamen de congruencia

Consulta publica
CONSULTA

Ajustes documento

Entrega final

Entrevistas y Taller Taller
grupos autoridades y autoridades y
focales para grupos grupos
identificar ciudadanos para  ciudadanos para
temas consolidar consolidar
diagnéstico y estrategias y
definir vision y lineas de accién

lineas
estratégicas

B. Metodologias para los procesos de consulta.
1- Taller con grupos focales (segunda semana).

Objetivo:  Que los participantes de Talleres Teméticos identifiquen los Factores Criticos
que mas influyen en el estado actual del territorio en su dimensién social, econémica,
ambiental, institucional y urbana. Con base a estos Factores Criticos se podran orientar
los contenidos del Diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, e identificar de
manera preliminar sus estrategias y lineas de accion.

Resultados esperados: Lista de hasta aproximadamente 50 Factores Criticos redactados
de manera enunciativa y sint  ética, los cuales son identificados como determinantes del
estado actual del territorio por los participantes del taller.

Perfil de participantes: El perfil de los participantes deben de corresponder a cada Taller
Temaético. A continuacion, se enlistan algu nos perfiles, los cuales no son limitativos sino
enunciativos, y los cuales pueden emanar del sector privado, publico, gubernamental,
social y/o académico:

Taller Social: sociélogo, antropdlogo, psicélogo, comunicador, trabajador social,
educacion, organi  zaciones de la sociedad civil, ciudadanos.

Taller Economia: Economista, analista financiero, estadisticos.
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Taller Ambiental: Biélogo, oceandlogo, ecosistemas aridos, ambientalista, gedlogo.
Taller Institucional: Funcionarios de los tres ordenes de gobierno, politicas publicas.
Taller Urbano: Urbanista, gedgrafo, ingeniero, arquitecto, asentamientos humanos.
Cantidad de participantes: Entre 5 a 10 participantes por Taller Tematico.
Duracion estimada del taller: 1 hora por sesi 6n.

Modalidad: En linea.

Metodologia:

Caracteristicas:  Taller Tematico de participacion inducida mediante preguntas
detonantes presentadas en orden por facilitador.
Preliminares: Previamente se deben de identificar e invitar a los integrantes de los
Talleres Tematicos. Se sugiere que estos sean: social, econé mico, ambiental, institucional
y urbano. Se realizara un Taller por cada tema.
Desatrrollo:
a) Bienvenida y autopresentacion.
b) Explicacion del motivo del taller y los productos esperados al final del mismo.
¢) Encuadre: Presentacién ejecutiva de lo que es un Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (3 diapositivas maximo).
d) Presentacion de preguntas detonantes para abrir la participacion de los
presentes:

a. ¢Cudles son las problematicas mas apremiantes por las que atraviesa el
municipio, desde la tematica del taller? (soci al, econémico, ambiental,
institucional o urbano).

b. ¢Qué oportunidades ofrece el municipio y que no se han aprovechado
para el desarrollo integral de sus habitantes?

c. ¢Cudles son los proyectos/acciones/obras que son necesarios para atender
las probleméticas y oportunidades identificadas?

e) Lectura de relatoria de las participaciones.
f) Presentacion ejecutiva de los proximos pasos a seguir en la elaboracién del Plan
(1 diapositiva).
g) Clausura del taller.
2.- Taller con autoridades y grupos ciudadanos (fin de segun do mes).

Objetivos:  Establecer por parte de los participantes del taller: a) La retroalimentacion de
los contenidos del Diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo Urbano previamente
elaborado por el grupo consultor, para asi obtener un analisis mas apegado a la realidad
de los ciudadanos. b) El futuro territorial deseado por sus habitantes (Vision) y las acciones
necesarias para llegar a él (lineas estratégicas).

Resultados esperados: a) Informacién faltante, corregida o actualizada por parte de los
participantes del diagnés tico territorial del municipio, b) La redaccién de un péarrafo que
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refleje los deseos y aspiraciones de los habitantes del municipio (Visién), c) Conjuntos de
proyectos, acciones y/u obras necesarias para lograr la Vision (Lineas Estratégicas).

Perfil de pa rticipantes: Los perfiles corresponderan a los ambitos social, ambiental,
econdémico, institucional y urbano los cuales pueden emanar del sector privado, publico,
gubernamental, social y/o académico, como lo son: sociélogo, antropologo, psicélogo,
comunicad or, trabajador social, educacién, organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanos, economista, analista financiero, estadisticos, bidlogo, oceandlogo,
ecosistemas aridos, ambientalista, gedlogo, funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno,
experto en poli ticas publicas, urbanista, gedgrafo, ingeniero, arquitecto, especialista en
asentamientos humanos, entre otros.

Cantidad de participantes: Entre 50 a 60 participantes.

Duracion estimada del taller: 3 horas.

Modalidad: Presencial.

Metodologia:

Caracteristic as: Taller de participacion inducida mediante llenado de formatos fisicos,
moderada por facilitador

Preliminares : Previamente se deben de identificar e invitar a cabezas de sector,

incluyendo a los grupos focales ya entrevistados. Se realizara un solo tall er en donde estén
todos los invitados.
Elaborar una ficha sintesis de Diagnoéstico por tema: Medio ambiente, social, econémico,
institucional y urbano.
Imprimir mapa base del municipio de San Felipe con sus rasgos principales (norte, linea
de costa, nombres de localidades principales, estructura vial primaria, manchas urbanas,
escala). Mapa debe de estar en condiciones de ser rayado con facilidad.
Fichas de llenado del tema, tantas como asistentes se espera que tenga la mesa.
Desatrrollo :
a) Bienvenida
b) Explicaciéon del motivo y dindmica del taller y los productos esperados al final del
mismo.
¢) Acomodo de los participantes en mesas teméaticas: Medio ambiente, social,
econdmico, institucional y urbano.
d) En cada mesa:
1. Primera parte:
I.1 Seeligeaun secretario que anotara lo aportado en la mesa en una ficha
de llenado en blanco.
I.2 Encuadre: Se lee la ficha sintesis del Diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de San Felipe correspondiente al tema de la mesa.
1.3 Colocar una hoja de papel sketch s obre el mapa base y escribir en una
Nre?d AA AA nAKAkcA XEQAT Aar angOQex
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I.4 A continuacidn, se abrird un espacio en donde se solicite a los
integrantes de la mesa aportar informacion que consideren faltante o

complementaria a lo leido. También pueden sugerir adec uar o eliminar

contenidos. Dicha informacion aportada debe, en lo posible, ser
indicada en la hoja sketch a través de anotaciones y elementos graficos
(pueden usarse tantas hojas sketch como sean necesarias). El
secretario debera escribir todas las aportac iones (pueden usarse tantas
fichas de llenado como sean necesarias).

I.5 Cerrar el ejercicio a los 20 minutos de duracion. Tomar foto a la hoja
sketch resultante, retirarla y guardarla. Enseguida se coloca una nueva

hoja sketch sobre el mapa base y escribir en una esquina la palabra

X! 00deANr Xs

1.6 A continuacion, se abrird un espacio en donde se solicite a los
integrantes que aporten acciones que se deben de llevar a cabo para
atender lo leido y aportado en la mesa. Dicha informacion aportada
debe, en lo posible, ser indicada en la hoja sketch a través de
anotaciones y elementos graficos (pueden usarse tantas hojas sketch
como sean necesarias). El secretario debera escribir todas las

. . . R . L . . [ ]
Anecen AQde ANr NA NA AnAcn ADZ2 X! QQde ANr

tantas fichas de llenado como sean necesarias).

1.7 Cerrar el ejercicio a los 20 minutos de duraciéon. Tomar foto a la hoja
sketch resultante, retirarla y guardarla.

2. Segunda parte:

1.1 Con base a las acciones identificadas, se les solicita a los participantes
aimaginar un ejer cicio en donde hacen un recorrido que hacen en San
Felipe 20 afios en el futuro, en el que describen en tiempo presente lo
que les gustaria que fuera el municipio y sus habitantes. Esto lo
redactaran en una hoja.

En Plenaria: Cada mesa hace una presentacién ejecutiva de su diagnéstico,
acciones y visiones.

Presentacion ejecutiva por parte de los facilitadores de los préximos pasos a
seguir en la elaboracion del Plan (1 diapositiva).

Clausura del taller.

dDANAA 4 F



Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

3.- Segundo taller con autoridades y grupos ciudadanos (fin de tercer mes).

Objetivos:  Elaborar por parte de los participantes del taller los Escenarios futuros del
municipio partiendo de su realidad actual, con los cuales se identificaran las Estrategias

y Lineas de Accion para el municipio.

Resultados esperados: a) Redaccion de escenarios territoriales futuros. b) Listado
concreto de Estrategias y Lineas de Accion.

Perfil de participantes: Los perfiles corresponderan a los ambitos social, ambiental,
econdmico, institucional y urbano los cuale s pueden emanar del sector privado, publico,
gubernamental, social y/o académico, como lo son: sociblogo, antropélogo, psicélogo,
comunicador, trabajador social, educacion, organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanos, economista, analista financiero, e stadisticos, bi6logo, oceandlogo,
ecosistemas aridos, ambientalista, gedlogo, funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno,
experto en politicas publicas, urbanista, geégrafo, ingeniero, arquitecto, especialista en
asentamientos humanos, entre otros.

Canti dad de participantes: Entre 50 a 60 participantes.

Duracion estimada del taller: 3 horas.
Modalidad: Presencial. 21
Metodologia: ’

Caracteristicas : Taller de exploracion de escenarios y de planificacion, de donde se deriven

Estrategias y Lineas de Accion.
Preli minares : Previamente se deben invitar a las cabezas de sector y grupos focales que
participaron en el taller anterior.
Desatrrollo :
a) Bienvenida
b) Explicacion del motivo y dindmica del taller y los productos esperados al final del
mismo.
c¢) Acomodo de los particip antes en mesas tematicas: Medio ambiente, social,
econdmico, institucional y urbano.
d) En cada mesa:
1. Primera parte:
1.1. Se identifican una lista de fuerzas motoras de cambio e incertidumbre
correspondiente al tema de la mesa.
1.2. Sediscuten Yy eligen dos fuerzas motoras a considerar en el ejercicio.
1.3. Se identifican sobre un eje los futuros deseables e indeseables de cada
fuerza motora. Ejemplo:
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Urbanizacion Urbanizacion
dispersa y de alto CUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTOS URBANOS compacta con uso
consumo de suelo eficiente del suelo

Municipio sin

Uso del agua de

CRITERIOS HIDRICOS EN LA PLANEACION

agua suficiente manera
para su gentey sustentable y
actividades eficiente

1.4. Se cruzan las dos fuerzas motoras para formar una matriz de
incertidumbre que define 4 combinaciones posibles (visiones de futuro o
narrativas de escenarios). Ejemplo:

Urbanizacién

compacta con uso
eficiente del suelo
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2. Segunda parte
2.1. Los participantes seleccionan uno de los cuadrantes y se le pide que
hagan un ejercicio de narracion de como seria ese futuro del territorio
te seleccionado.

segun el cuadran Se le inventa un titulo a cada uno para

facilitar su referencia. Ejemplo:

Escenario C: Expansion sedienta Temas guia para la

La ciudad se expande hacia zonas naturales que son relevantes narrativa:
para la recarga de agua, disminuyendo ain mas la disponibilidad Politica

de agua. Poblacion de las localidades rurales migran a la ciudad Economia
por falta de agua contribuyendo a su expansién. A pesar de su Sociedad
existencia, no se utilizan tecnologias para el uso eficiente del Tecnologia
agua, ni las universidades tienen programas que concienticen a Educacion
los nuevos ciudadanos de su aprovechamiento. La normatividad Legal

no ha avanzado en materia de normatividad hidrica, resultando Medio ambiente
que las acciones de urbanizacion no estén obligadas a Demografia
considerar criterios hidricos en el crecimiento de la ciudad, a Urbano
pesar de la demanda de la ciudadania. Recortes de agua Rural

periddicos en zonas periféricas provocan descontento social y
enfermedades relacionadas con la higiene, lo que ha generado
una polarizacion politica entre funcionarios y habitantes.
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3. Tercera parte:
3.1. Se hace una presentacién abierta de los resultados de todos los grupos,
DNAANGRJOAADEZ NANBNAAer QeB?ANr uXMr a|eAANFP ¢AT

QADA Nr ONAAcde
e) Clausura del taller.

uXMrAcAANF gATr

4.- Consulta publica (de acuerdo al Art. 51 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado

de Baja California) (sexto mes).

I. ElI Ayuntamiento debera validar los trabajos realizados como parte de las consultas
publicas requeridas por la Ley de Desarrollo Urbano. Al final, presentar en reunion a bierta
el proyecto de Programa, publicarlo en medios virtuales y abrir un periodo de hasta 45

dias para recepcion de observaciones.

Il. Una vez atendidas las observaciones se enviara el documento al Ayuntamiento para

que en sesién de Cabildo se genere el A cuerdo que apruebe el proyecto de Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

lll. Se remite el documento del Programa y el Acuerdo de Cabildo a la Comision
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado para que emitan su Dictamen de
Congruencia.

IV. Se remit e el Programa al Gobernador del Estado para su publicacion y registro.

Qe AAdAT N/
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2. Diagnostico

. Diagnost

El entorno territorial del municipio de San Felipe estd compuesto por una franja costera
franqueada en su parte poniente por formaciones orograficas que lo hacen estar viendo

hacia el Mar de Cortes. De hecho, la ocupacién urbana esta orientada hacia la costa,

donde destaca el centro de poblacion de San Felipe (cabecera municipal) hacia la parte

norte del municipio, y dos localidades al sur, Puertecitos y San Luis Gonzaga, en cuyo

espacio intermedio se desarrollan diversos campos turisticos con muy baja ocupaci on. El
entrono desértico y el frente al Mar de Corte ha determinado una vocacién pesquera y

turistica para este municipio, con tendencias de crecimiento bajas. Algunos de los retos
principales para la gestion urbana municipal tiene que ver con la regulacio n de la
tenencia de la tierra y la promocion irregular de asentamientos , ocupacion de frentes de
playa, falta de infraestructura de saneamiento y redes hacia la parte sur del municipio; en

materia social y econdmica, falta diversidad de la actividad produc tiva, y mayores
oportunidades de educacion superior a la poblacién joven; la actividad pesquera esta en
constante confrontacion frente a las regulaciones ambientales, y los atributos naturales

del municipio no han sido aprovechados en su total potencial ante la falta de una gestion

mas integral de la politica urbana y econémica.

Este diagndéstico se organiza en tres grandes apartados: andlisis de las personas para
identificar grupos vulnerables por condiciones sociales; analisis de subregiones para
identificar limitantes y capacidades para el desarrollo urbano en las distintas zo nas del
municipio; y el analisis del continuo municipal que identifica con mayor precisién los

temas criticos sectoriales que deberdn atenderse para lograr un desarrollo integral del
municipio.

2.1Analisis de las personas

El andlisis de las personas tien e como obijetivo identificar necesidades, comportamientos
y dinamicas diferenciadas en el territorio, con la finalidad de conocer problemas,
presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y riesgos (SEDATU, 2020). En
este sentido, se utilizaron metodologias cuantitativas y cualitativas para identificar
necesidades de la poblacion, que consideran a poblaciones vulnerables. En la primera
fase, se emplearon métodos estadisticos y cartogréaficos para comprender e identificar las
dindmicas territoriale s locales, tanto en la zona urbana como en las localidades rurales.
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2.1.1Clasificacion de grupos homogéneos

Para la determinacion de grupos homogéneos y sus respectivas zonas, se analizaron 15
variables del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 con el prop6 sito de identificar a la
poblacion vulnerable y su ubicacion a lo largo del territorio municipal. La finalidad de

utilizar variables del censo es contar con un marco geoestadistico comun, asi como
permitir comparar y actualizar la informacion a través del tiempo, considerando la misma
fuente de datos de INEGI (Ver Anexo: Clasificacion de Grupos Homogéneos). El resultado

se muestra en el Mapa 2.

Los indicadores censales mapeados se trabajaron en dos escalas, el que corresponde a

AeD2 NA B?2A4d0OdndeR DN AA o?N a&Nr?2AAAA "eAAr DN X125 kA
Social y el desarrollado para la ciudad de San Felipe en la que se distinguen 4 zonas de

G? ANNaEAk QAJDADZ ie Qg AAT X A AkBRagesd @ orlen AthiBigaRse X 1 NDZLAx X
realiza con los AGEB Rurales y el de la ciudad con AGEB Urban as; se elabora un tercer

mapeo que incluye el resto del municipio. La distribucién de los grupos h 0mogéneos en

el territorio municipal y en la ciudad de San Felipe se expone en los cuadros 2a, 2b, y 2c.
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A. Nivel municipal

Las zonas de Muy Baja vulnerabilidad social al norte y sur del territorio municipal se
caracterizan por la falta de poblacién. En el Nivel Medio se observa la mayor
concentracién de poblaciéon del municipio, donde se asienta la ciudad de San Felipe y
fraccionamientos suburbanos con grado éptimo de acceso a carreteras. En la zona de

baja Vulnerabilidad Social se observa un grupo relevante de campos turisticos al sur de

la ciudad de San Felipe sobre la linea de playa con escasa poblacion y bajo crecimiento
poblacional. Y la zona de alta vulnerabilidad social al norte de la ciudad de San Felipe, se
caracteriza por la expulsion de poblacion.

B. Ciudad de San Felipe

Al norte de la ciudad de San Felipe se observa una zona de alta vulnerabilidad social
caracterizada por la expulsién de poblacion entre 2010 y 2020 y una amplia zona con nivel

medio de vulnerabilidad social, que concentra la mayor parte de la poblacién municipal

(61%). Al sur de la ciudad de San Felipe en la zona del Puerto se observa un nivel muy bajo
de vulnerabilidad social caracterizado por el mayor crecimiento de la poblacién.
Finalmente, se observa una zona de baja vulnerabilidad social en los campos turisticos
caracterizados por la temporalidad de la poblac ibn en el &rea y tasa negativa de
crecimiento.

C. Resto del Municipio

Corresponde a las caracteristicas de la poblacion rural asociada con escasez de poblacion
y un alto nivel de dispersion de las localidades. En 2020 esta poblacién asciende a 3,180
habit antes representando 18.5% del total de la poblacion municipal. Al norte del
municipio se observa un nivel medio de Vulnerabilidad Social con localidades altamente
aisladas (La Ventana, El Dorado, Poblado las Minitas). En la zona de los campos turisticos,
los indicadores censales mapeados indican una zona de Baja Vulnerabilidad Social. En la
parte centro y sur del municipio se observa una escasez total de poblaciéon y los
indicadores indican una zona de Vulnerabilidad Social Muy baja. En esta zona destaca |
falta de conectividad con 0.5 de acceso a carreteras pavimentadas y es la zona con menor
concentracion de poblacion (5% del total del area rural).
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2.1.2Distribucion y caracteristicas de grupos
homogéneos segun nivel de vulnerabilidad
social.

Los in dicadores censales mapeados se trabajaron en dos escalas, el que corresponde a

AeD2 NAK B?AdOdndeR DN KA e?N a&Nr?2AAAA 'eAAr DN
Social vy el desarrollado para la ciudad de San Felipe en la que se distinguen 4 zonas de
Vulnerabilidad Social F § Xr kAYAX R X=AY Kx B inZpSo®giderkmunicipdl se

realiza con AGEB Rurales y el de la ciudad con AGEB Urbanas; se elabora un tercer mapeo

que incluye el resto del municipio. La distribucién de los grupos homog éneos en el
territorio municipal y en la ciudad de San Felipe se expone en los cuadros 2a, 2b, y 2c.

A. Nivel Municipal

Considerando la clasificaciéon de los grupos homogéneos el nivel muy bajo del municipio
se caracteriza por la falta de poblacién y por tanto menor demanda social.

29
Enlazonaconnnivel mediode vulnerabilidad social se observa la mayor concentracion de ®

poblacién municipal, se trata de un conjunto urbano que sirve al territorio municipal con
fraccionamientos suburbanos localizados en la periferia de la ciudad de San Felipe. Esta
zona observa un grado 6ptimo de acceso a carreteras.

En la zona de baja vulnerabilidad social se observa un grupo relevante de campos
turisticos enla parte media del municipio y al sur de la ciudad de San Felipe sobre la linea
de playa con escasa poblacion. Es la zona de menor crecimiento poblacional.

En las zonas de muy baja y media vulnerabilidad se presentan los mayores niveles de
fragilidad socia | por desequilibrios en la densidad de poblacién, composicién familiar y
bajos niveles de acceso a servicios médicos y educativos.

Por lo que respecta a las demandas de grupos homogéneos: en zonas de  muy bajay baja
vulnerabilidad social dada la falta de poblacion, las demandas se concentran en la falta

de empleo, en los servicios médicos y en las necesidades de los adultos mayores.
Mientras que, en la zona con nivel medio de vulnerabilidad social , las demandas cubren
desde el empleo hasta la educacion b asica, la atencion a discapacitados, el apoyo a jefas
de familia. Entre otros factores destaca la atraccion de flujos migratorios y la tasa media

de crecimiento mas alta del municipio.
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B. Ciudad de San Felipe

Al norte de la ciudad de San Felipe se observ a una zona de alta vulnerabilidad social
caracterizada por expulsién de la poblacién entre 2010 y 2020 y una amplia zona con nivel

medio de vulnerabilidad social, donde se concentra la mayor parte de la poblacion
municipal (61%). Al sur de la ciudad de Sa  n Felipe en la zona del Puerto se observa un
nivel muy bajo de vulnerabilidad social caracterizado por la mayor tasa de crecimiento

de la ciudad entre 2010 y 2020. En esta zona las demandas sociales de adultos mayores,
educacion, salud e infraestructura ur bana son relevantes. Finalmente, se observa otra
zona de baja vulnerabilidad social en los campos turisticos por la temporalidad de la
poblacién en el area y tasa negativa de crecimiento.

Respecto de los grupos homogéneos en las zonas de baja y alta vuln erabilidad social
destaca la expulsién de poblacién y demandas de empleo con poblacién que observa alto

grado de escolaridad. Frente al nivel medio de vulnerabilidad social cuya demanda social
incluye la educacioén basica, la mayor parte de hogares con jef atura femenina, los servicios
publicos de agua potable y drenaje y la mayor tasa de dependencia de la poblacion
residente en esos espacios. En cuanto a la zona de muy baja vulnerabilidad social
destacan demandas de educacion, salud e infraestructura y aun siendo la zona con
menor concentracién poblacional, es la zona con mayor tasa de crecimiento entre 2010 y

2020 de 1.7% en promedio anual frente al 1.5% de la ciudad de San Felipe.

3

C. Resto del Municipio

Se trata de las caracteristicas de la poblacion de | Area rural asociada con un alto nivel de
dispersion de las localidades. De tal manera que en 2020 esta poblacién asciende a 3,180
habitantes que representan el 18.5% del total de la poblacién municipal. Dentro de este
contexto, se observa al norte del municipio un nivel medio de Vulnerabilidad Social con
localidades altamente aisladas. En la parte central del municipio se observa una escasez

total de poblacion en la zona de vulnerabilidad social muy baj a. Y en la zona de los
campos turisticos, los ind icadores censales mapeados indican una zona de baja
vulnerabilidad social

Por lo que toca a las demandas de los grupos homogéneos en la poblacion rural se

ekr NeWA oe?N KA BAreac DANBAADA DA NBnANe N cAl
Vulnerabilidad  Social (50% de la poblacién de 15 -64 afios); lo mismo sucede con las
demandas de incapacitados (6% de la poblacion total), adultos mayores (35% de la
poblacién de 65 afios y mas), Hogares con jefatura femenina (59% del total del area rural),

asi como el ine xistente servicio publico de agua en el 48% del total de las viviendas
particulares.

0
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El nivel de vulnerabilidad social baja se caracteriza por mantener altas demandas de

grupos homogéneos en materia de empleo (46% de la poblacion 15 -64 afios), atraccion
de migrantes (61% del total) y educacién (57% del total de la poblacion de 15 afios sin
estudios) .

Y en la zona de muy baja vulnerabilidad social las demandas de grupos homogéneos se
concentran en los servicios médicos (37% del total de la pob lacién) en la educacion donde
se observa el menor grado promedio de escolaridad (3.4 afios) y en las viviendas
particulares sin drenaje superiores al area rural en su conjunto (2.5%). Destaca también

el aislamiento y falta de conectividad en la zona con O. 5 de acceso a carreteras
pavimentadas. Ha de mencionarse que en esta zona se observa la menor concentracion

de poblacién (5% del total del area rural) y la mayor tasa de crecimiento (13% frente al 7%

del &rea rural municipal).
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Tabla 10. Distribucion y caracteristicas de grupos homogéneos segun nivel de Vulnerabilidad
Social. Municipio de San Felipe 2020.

Poblacién Total
Poblacién de 0 a 14 afios

Poblacion de 15 a 64 afios

Poblacién de 65 afios y mas
Tasa de dependencia
demogréfica
Poblacién de 5 afios y mas
residente en otra entidad en
marzo de 2015
Poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela
Poblacién de 15 afios y més sin
escolaridad
Grado promedio de escolaridad
Poblacion sin afiliacién a servicios
de salud
Poblacién con discapacidad
Poblacion de 5 afios y mas que
habla alguna lengua indigena y
no habla espafiol
Hogares censales con persona de
referencia mujer
Viviendas particulares habitadas
que no disponen de drenaje
Viviendas particulares habitadas
que no se abastecen del servicio
publico de agua
Grado de acceso a carretera
pavimentada
Tasa media de crecimiento anual
(2010-2020)

Vulnerabilidad social

20,325
5,045

12,903
2,025

0.60

938

113

380
3.4
3,408
957

0

2,071

166

1,161

0.67

0.8%

Muy baja
153
2

42
33

0.83

3.3
53

27

0.71

1.2%

Muy baja

Menor concentracion
poblacional

Mayor demanda de
adultos mayores, tasa
de dependencia,
servicios médicos

Mayor concentracion
de viviendas sin
servicio publico de
agua potable

Vulnerabilidad social
Baja
1,656
302

764
349

0.72

43

27
34
305
66

134

11

325

0.67

1.0%
Baja

Mayor demanda de
empleo

Mayor
concentracion de
viviendas sin
servicio publico de
agua potable

Menor tasa de
crecimiento de la
poblacién

Fuente : Propia, 2023 , con base en INEGI, 2020

Media
18,556

4,741
12,094
1,643
0.72

890

110

353
7.6
3,047
888

0

1,933

154

806

0.94

3.3%

Media

Mayor
concentracion de
la poblacién
municipal
Mayor demanda
de empleo,
Educacioén Basica,
Incapacitados,
mujer jefa de
familia

Atraccion de  flujos
migratorios

Mayor escolaridad
municipal
Grado 6ptimo de

acceso a
carreteras
Mayor tasa de
crecimiento de la
poblacién
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Tabla 11 Distribucion y caracteristicas de grupos homogéneos segun nivel de Vulnerabilidad
Social. Ciudad de San Felipe 2020.

Poblacién Total
Poblacion de 0 a 14 afios

Poblacion de 15 a 64 afios

Poblaciéon de 65 afios y mas
Tasa de dependencia
demogréfica
Poblacién de 5 afios y mas
residente en otra entidad en
marzo de 2015
Poblacién de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela
Poblacién de 15 afios y més sin
escolaridad
Grado promedio de escolaridad
Poblacion sin afiliacién a servicios
de salud
Poblacion con discapacidad
Poblacion de 5 afios y mas que
habla alguna lengua indigena y
no habla espafiol
Hogares censales con persona de
referencia mujer
Viviendas particulares habitadas
que no disponen de drenaje
Viviendas particulares habitadas
que no se abastecen del servicio
publico de agua
Grado de acceso a carretera
pavimentada
Tasa media de crecimiento anual
(2010-2020)

Vulnerabilidad social

Total -
Muy baja
17,143 679
4,565 181
11,403 409
1,163 89
0.54 0.56
867 16
97 0
330 0
9.96 10.11
2,750 169
804 14
0 0
1,735 68
144 4
481 22
1.00 1.00
0.3% 1.7%
Muy baja
Menor
concentracion
poblacional

Mayor demanda
de adultos
mayores, de
servicios
médicos

Mayor
escolaridad
municipal

Menor jefatura
femenina en el
hogar

Mayor
concentracion
de viviendas sin
servicio publico
de agua potable

Baja
1,688
411

1,159
106

0.45

109

25

956
286
84

127

10

34

1.00

-0.2%
Baja

Mayor
demanda de
empleo

Grado
optimo de
acceso a
carreteras

Expulsién de
poblacién
(Tasa
Negativa)

Fuente : Propia, 2023 , con base en INEGI, 2020

Vulnerabilidad social

Media
12,328

3,302

8,167
859

0.55

630

68

222
9.76
1,985

615

1,310

87
344

1.00

1.5%

Media

Mayor
concentracion
de la poblacién

municipal
Mayor tasa de
dependencia,
demanda de
educacion
basica, mujer
jefa de familia

Atraccion de
Flujos
migratorios

Mayor
concentracion
de viviendas sin
drenaje

Mayor
concentracion
de viviendas sin
servicio publico
de agua potable

Alta
2,448
671
1,668
109
0.47

112

20

80
8.8
310

91

230

43

81

-1.0%
Alta

Mayor
demanda
de empleo

Mayor
escolaridad
municipal

Grado
optimo de
acceso a
carreteras

Expulsion de

poblacién

(Tasa
Negativa)
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Tabla 12 Distribucion y caracteristicas de grupos homogéneos segun nivel de Vulnerabilidad
Social. Resto del Municipio de San Felipe (Area Rural) 2020.

Poblaci 6n Total
Poblacién de 0 a 14 afios
Poblacion de 15 a 64 afios

Poblacién de 65 afios y mas

Tasa de dependencia
demogréfica
Poblacién de 5 afios y mas
residente en otra entidad en
marzo de 2015
Poblacién de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela
Poblacién de 15 afios y més sin
escolaridad

Grado promedio de escolaridad

Poblacién sin afiliacién a servicios
de salud

Poblacién con discapacidad

Poblacion de 5 afios y més que
habla alguna lengua indigena y
no habla espafiol
Hogares censales con persona de
referencia mujer
Viviendas particulares habitadas
gue no disponen de drenaje
Viviendas particulares habitadas
que no se abastecen del servicio
publico de agua
Grado de acceso a carretera
pavimentada
Tasa media de crecimiento anual
(2010-2020)

Vulnerabilidad social

Muy baja
3,180 153
480 2
1,500 45
862 33
0.89 0.78
71 5
8 -
47 -
4.5 3.4
658 56
147 3
336 4
20 1
566 10
0.72 0.50
7.4% 13.0%
Muy baja

Menor concentracion
de la poblacién

Menor grado de
escolaridad

Mayor demanda de
servicios médicos

Mayor concentracion
de viviendas sin
drenaje

Mayor tasa de
crecimiento de la
poblacién
Grado deficiente de
acceso a carreteras

Fuente : Propia, 2023 , con base en

Vulnerabilidad social
Baja
1,656
302
764

349

0.85

43

27
4.3
305

66

134

11

246

0.77

7.8%
Baja
Mayor

concentracion de la
poblacién

Atraccion de flujos
migratorios

Mayor demanda de
educacion

INEGI, 2020 .

Media
1,371

176
691
480

0.95

23

20
5.7
297

78

198

310

0.88

6.4%

Media

Mayor demanda
de empleo, de
adultos mayores,

tasa de
dependencia,
discapacitados
Mayor grado de
escolaridad
Mayor jefatura
femenina en el
hogar
Mayor
concentracion de
vivienda sin
servicio publico de
agua potable
Grado regular de
acceso a
carreteras
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Conclusiones

En sintesis, la mayor concentracion poblacional del territorio esta en el puerto de San

Felipe de donde parte una serie de campos turisticos costeros hasta Punta Estrella con

escasa poblacién y pocas posibilidades de constituir un asentamiento permanente. En
el resto del territorio no hay poblacion.

A nivel municipal las demandas de grupos Homogéneos de las zonas de Muy baja (Ejido
Plan Nacional Agrario, Valle de los Sahuaros y campos turisticos) y Baja Vulnerabilidad
Social (Puertecitos, El Dorado, Delicias, Punta Estrella) se concentran en la falta de
empleo, en los servicios médicos, en las necesidades de los adultos mayores y en las
viviendas sin servicios publicos de agua potable) En la zona de nivel medio de
vulnerabilidad social (Ciudad de San Felipe y Poblado las Minitas), la demanda social
abarca el empleo, la educacién basica, la atencion a discapacitados, el apoyo a jefas de
familia, asi como la infraestructura y equipamiento que demanda los flujos migratorios y
el crecimiento de la poblac  i6n.

35
En la ciudad de San Felipe donde se concentra el 61% del total de la poblacion municipal,
las demandas de grupos homogéneos de zonas con Baja y Alta vulnerabilidad social que
han expulsado poblacién, se concentran en la falta de empleo en una pobla cion con alto
grado de escolaridad. En el nivel medio de Vulnerabilidad Social la demanda social
incluye la educacién basica, los hogares con jefatura femenina, asi como los servicios
publicos de agua potable y drenaje. En la zona de muy baja vulnerabili dad social
destacan demandas de educacion, salud e infraestructura, siendo la zona con menor
concentracién poblacional y mayor crecimiento entre 2010 y 2020 (1.7% en promedio
anual frente al 1.5% de la ciudad de San Felipe).

En el area rural las demandas de grupos homogéneos en la zona de muy baja
vulnerabilidad social se concentran en la demanda de servicios médicos y en las viviendas
sin drenaje; en la zona de baja vulnerabilidad social se concentran en la demanda de
educaci 6n de todos los niveles y en la zona de media vulnerabilidad social se concentran
en el empleo, apoyo para adultos mayores, mujeres jefas de familia, asi como servicios
publicos de agua y drenaje.
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2.2 Analisis de las subregiones

Este apartado tiene com o objetivo identificar las necesidades y probleméaticas generales
del territorio de manera diferenciada e identificada plenamente en unidades territoriales
denominadas  subregiones , lo que permitird su atencion particular en la etapa de
planeacion en materia  de medio ambiente, vivienda, movilidad, actividades econémicas,
espacio publico, infraestructura y equipamiento.

En el contexto de este Plan Municipal, una subregiéon se entiende como una unidad
territorial dotada de nombre que le confiere una presencia diferenciada, y reconocida por
sus habitantes, al percibirla como propia y familiar, y donde llevan a cabo sus actividades
cotidianas.

2.2.1 ldentificacion de | as subregiones

La delimitacién de | as subregiones de este Plan Municipal se basa en la identificacion de
zonas homogéneas, ya sea por rasgos haturales, ocupacién urbana o actividad, y

poligonos ejidales y delimitaciones de instrumentos normativos, teniendo en cuenta que 36
su extension representa la sexta p  arte del territorio de todo el Estado, y la mayor ¢
proporcién de  su territorio municipal corresponde a suelo rustico.

En tal sentido, los limites de subregiones en primera instancia, se circunscriben a los
poligonos de las dos areas naturales protegidas de ntro del municipio, Zona de Proteccion
Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle de los Cirios, al sur, y Reserva de la Biésfera

del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, al noreste; asimismo, se toma el
poligono del CPSF, excluyendo zona s cerriles, los limites de los poligonos de los Ejidos
Delicias y Matomi, el area de aplicacion del Programa Regional de Desarrollo Urbano,
Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero San Felipe -Puertecitos -Bahia de Los Angeles,
y las unidades del Plan Esta tal de Desarrollo Urbano.

De esto se derivaron 11 subregiones, donde la subregién 6 a su vez, se subdivide en otras

5 zonas, las cuales se nombraron de acuerdo a rasgos sobresalientes ( Mapa 3y Tabla 13).
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Como se puede observar, la subregion 6. San Felipe, es la que cuenta con mayor
poblacion, que representa el 92.24% de la poblacion total del municipio, y cuenta con un

nivel de urbanizacion (viviendas que cuentan con servicios) también muy elevado con el

90.09%, siendo esta la subregion mas consolidada, con la mayor concentraci on de sus
residentes; cabe sefialar, que las subregiones donde se ubican los campos o viviendas
turisticas son las que cuentan con mayores niveles de urbanizacion

Tabla 13 Caracteristicas generales de|  as subregiones

Superficie ici Densidad de Niv_el d.e,
Subregién Total Pob. 2
(km 2) (hab/km?) (% viviendas con
Servicios)

1. Valle Chico 4,958.72 0.00 0.00 78 0 0.00
2. Estero 199.67 0.00 0.00 1 0 0.00
3. Campos Norte 61.88 0.00 0.00 303 5 96.71
4. El Dorado 110.84 0.00 0.00 539 5 98.76
5. Tinajas 651.55 0.00 0.00 4 0 0.00
6. San Felipe 83.42 11.03 13.22 18,747 225 90.09
6.1 San Felipe 1 9.14 0.00 0.00 872 95 90.53
6.2 San Felipe 2 54.84 0.06 0.11 64 1 61.54
6.3 San Felipe 3 5.02 4.16 82.87 12,491 2,487 89.48
6.4 San Felipe 4 10.27 2.70 26.29 3,062 298 90.96
6.5 San Felipe 5 415 411 99.04 2,258 545 90.09

7. Campos Sur 17.48 0.00 0.00 80 5 100.00
8. Delicias -Matomi 1,962.43 0.00 0.00 0 0 0.00
9. Puertecitos 639.69 0.00 0.00 498 1 81.67
10. Gonzaga 389.69 0.00 0.00 74 0 85.00
11. Valle de los Cirios 1,985.95 0.00 0.00 1 0 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020

2.2.2 Dinamica espacial de | as subregiones

Los aspectos relevantes de cada subregiéon , en relacién a su dindmica espacial, se
describe n enla Tabla 14.

Tabla 14. Dinamica espacial de | as subregiones

1. Valle Chico Subregién con uso rustico casi totalmente, ubicado al noroeste del
municipio, con 17 localidades rurales, sin servicios, y con 78 habitantes,
con zonas cerriles que conforman un valle entre la Sierra de San Pedro
Martir y el Centro de Poblacion de San Felipe.




2. Estero

3. Campos Norte

4. El Dorado

5. Tinajas

6. San Felipe
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Caracteristicas

Su superficie total es la mas grande de todas las subregiones , con
4,958.72 kmz2, que representa el 44.83% del territorio del municipio.

Cuenta con presencia considerable de fallas geolégicas, y en su
extension se han presentado eventos sismicos de magnitudes me dias.
Por otro lado, esta area presenta una falta de conectividad vial hacia sus
localidades, que, aunque son de caracter rural, sus habitantes requieren
poder contar con una buena accesibilidad y comunicacién, tanto para

casos de emergencia, asi como para su desarrollo y que se pueda elevar
su calidad de vida.

En esta subregién se da actividad minera, que requiere mayor
regulacion, para control de sus escurrimientos.

Ubicado el noreste del municipio, cuya superficie de 199.67 km?
corresponde to talmente al area natural protegida Reserva de la Bi6sfera

del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado. Comprende 1 sola
localidad, y el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020 no reporta
habitantes.

Es una subregion natural, limitrofe a la co sta del Mar de Cortés, con gran
potencial para actividades de ecoturismo de bajo impacto. Por su mismo
caracter natural, y al no haber obras de proteccion costera, se han hecho
evidentes los impactos del cambio climéatico (huracanes) lo que ha
propiciado la  expansion de playa hacia tierra firme.

Esta es una subregién costera y turistica colindante al Mar de Cortés, al
noreste del municipio, con un nivel de urbanizacién muy alto, del 96.71%,
cuenta con 303 habitantes, distribuidos en 28 local idades, con una
densidad de poblacién baja de 5 hab/kmz2.

Aunque no cuenta con una gran cantidad de poblacién residente, si

recibe afluencia turistica, y al no contar con alcantarillado sanitario, se ha
tenido conocimiento por la poblacién, sobre descargas clandestinas de
aguas residuales al mar, lo cual representa un problema ambiental a
solucionar.

En esta subregidn se presenta ocupacion irregular de frentes de playa, y

se ocasiona que en varios puntos se limita el acceso publico, situacion

gue impide el paso de locales y turistas.

Subregion ubicada al norte del municipio, en zona arenosa, con
ocupacion urbana -turistica, con viviendas secundarias  de tipo
residencial, aunque cuenta con poblacion residente de 539 habitantes, 5

localid ades y una densidad de poblacién de 5 hab/kmz?, densidad muy

baja en contraparte con su muy alto nivel de urbanizacién con el 98.76%.
Corresponde a territorio ristico, con presencia de cerros y pequefios
valles y dunas, al norte del municipio, si n servicios, con tan solo 4
habitantes que se distribuyen en 3 localidades, con menos de 1 habitante

por kilometro cuadrado.

Es la subregién mas consolidada en términos urbanos, donde reside la
mayor parte de la poblacion del municipio (92.24%), y a donde acuden la
gran mayoria de visitantes foraneos para vacacionar, y donde se
concentran la mayor parte de los servicios comerciales y turisticos, asi
como los equipamientos publicos.
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6.1 San Felipe 1

6.2 San Felipe 2

6.3 San Felipe 3
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Caracteristicas

Sin embargo, su extension territorial es de la s mas pequefias, con tan
solo el 0.75% del territorio del municipio, con porcentaje de éarea
urbanizada del 13.22%, y la mayor densidad poblacional con 225 hab/kmz,

en 35 localidades, pero es la subregion con menor superficie de todas,

con alta cobertura de  servicios con el 90.09%, asi como con la mayor
cantidad de viviendas particulares habitadas con 5,926 viviendas.

En toda la subregién, se presenta el problema de una inadecuada
disposicién de residuos sélidos, al no existir relleno sanitario ni unidad de
transferencia. Por otra parte, el tratamiento de aguas residuales
domésticas y de comercios, también representa una probleméatica
ambiental y urbana, ya que no existe planta de tratamiento de aguas
residuales.

En esta subregion se ubica el limite del Centro de Poblacién de la ciudad
de San Felipe, donde no hay una regulacién adecuada para la instalacién

de zonas industriales, lo cual debe vigilarse y controlarse.

La movilidad en esta subregion es deficiente, y su conectividad vial
desordenada, se carece de un a adecuada habilitacién para la movilidad
peatonal y ciclista, todo lo que contribuye al detrimento urbano, en un

area donde se concentra la mayoria de la poblacién del municipio.

Esta subregién se subdivide en otras 5 zonas.

En esta subregiéon y sus  zonas, debido a su concentracion poblacional y
su consecuente necesidad de servicios comerciales, se ha generado
trafico de vehiculos de carga pesada, que altera la estructura vial interna

del Centro de Poblacién de San Felipe.

Estaes la zona més al norte de la subregion 6, en la que se ubica el nicleo
urbano del Ejido Plan Nacional Agrario, con 872 habitantes, y una
densidad de poblacion de 95 hab/km2. Su nivel de urbanizacién es muy

alto con el 90.53%.

Comprende lamay or parte de la superficie de  la subregion 6, al oeste del
mismo, con 64 habitantes, y una baja densidad poblacional de 1 hab/kmz2.
Junto con las zonas 6.4 y 6.5, conforman la parte urbana del municipio ;
se ubica al noreste de la subregion 6, zona costera colindante al Mar de
Cortés al este, y al norte sus asentamientos ocupan ya una pequefa
porcién del area natural protegida Reserva de la Biosfera del Alto Golfo

de California y Delta del Rio Colorado.

Al ser una de las de menor superficie, cuenta con la densidad de
poblacion mas alta de todo el municipio, con 2,487 hab/km?, ya que
ademas es donde se ubican la mayor parte de los residentes de la
subregion 6, con 12,491 habitantes; su nivel de urbanizacion es alto con
89.48%, y gran parte de sus residentes estdn asentados dentro su
poligono o en las inmediaciones del cauce del Arroyo Santa Catarina,
sobre todo asentamientos irregulares en este Ultimo caso, lo que los
ubica en condicion de riesgo.

Presenta situaciones de basureros clandestinos, y descargas
clandestinas de aguas residuales al mar, que representan una
problematica ambiental.
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6.4 San Felipe 4

6.5 San Felipe 5
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Caracteristicas

Se da una falta de habilitacién para la movilidad peatonal y en bicicleta,

y un deficiente servicio de transporte y areas verdes, en una zona
altamente poblad a, ademas la cobertura de equipamiento publico y
servicios de salud es insuficiente.

En su parte de playas, en donde se ubican los campos turisticos, se da
una ocupacion irregular de frentes de playa, donde se limita el acceso
publico de locales y turistas

Esta zona se ubica en la parte central de la subregién 6, presenta
desarrollo incipiente en su mayor parte, pero con actividad comercial y
turistica en los predios colindantes a la carretera Federal No. 5, en el
acceso a la ciudad de San Felipe. Concentra 3,062 habitantes en una
superficie de 10.27 km2, lo que arroja una densidad de poblacién de 298
hab/kmz2, y presenta nivel de urbanizacién muy alto, con el 90.96%.

Al igual que la zona 6.4, esta zona al ser un de las mayores
concentraciones de poblaciéon urb ana, y dada la inexistencia de una
instalacién para la disposicion final de residuos sélidos, en esta zona se
presentan basureros clandestinos. Ademas, las areas verdes son
insuficientes para dar cobertura a su poblacion, y se carece también de
habilitaci6 n para la movilidad peatonal y en bicicleta, y el transporte
publico no da una cobertura total. De igual manera, se requiere ampliar

la cobertura de equipamiento publico y servicios de salud.

La zona 6.5 es en la que se concentra gran par te de la actividad turistica
y los equipamientos urbanos, ademéas que le corresponde la parte de
costa que mas visitan los turistas, ya que es aqui donde se encuentra el
malecodn, lo que hace a sus areas de playa las mas visitadas; lo anterior
hace fundament al el mejorar la imagen urbana en el malecén y zona
centro de San Felipe.

Cuenta con una poblacién de 2,258 habitantes, con una densidad de 545
hab/kmz.

En esta zona, al igual que en la 6.3 y 6.4, siendo una de las de mayor
concentracion urbana, la situaci 6n de no contar con en el municipio con
un relleno sanitario o unidad de transferencia, ha propiciado que se den
basureros clandestinos, asimismo, la inexistencia de una planta de
tratamiento de aguas  residuales genera que se lleven a cabo descargas
clande stinas de aguas residuales al mar; lo anterior, aunado a la alta
concentracion poblacional, representa un grave problema ambiental.

De la misma manera, resalta la poca cobertura de areas verdes,
equipamiento publico y servicios de salud, asi como la defici ente
movilidad vehicular, con frecuentes congestionamientos y caos vial,
sobre todo en la zona del malecén, la falta de habilitacion adecuada para

la movilidad peatonal y en bicicleta, lo cual es fundamental por su
caracter turistico.

Asimismo, se presenta  ocupacion irregular de frentes de playa en la parte
de campos turisticos, con limitacion del acceso publico a locales y
turistas.
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7. Campos Sur

8. Delicias -Matomi

9. Puertecitos
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Caracteristicas

En esta zona se ubica la darsena, la cual se encuentra subutilizada,
dejando de aprovechar un importante motor para la activi dad
econémica.

Subregioén costera y turistica colindante al Mar de Cortés, al este del
municipio, con el nivel de urbanizacion mas alto, con el 100.00%, cuenta

con 80 habitantes, y 13 localidades, con una densidad de poblacién de 5
hab/kmz.

Aungue esta subregién tiene poca poblacién residente, por su ubicacién

los habitantes no cuentan con cobertura de equipamiento publico
cercano, siendo lo méas necesario los servicios de salud, educaciéon y
seguridad, asi como también la cobertura de servicios publico.
Asimismo, se presenta ocupacion irregular de frentes de playa en la parte

de campos turisticos, con limitacién del acceso publico a locales y
turistas, lo cual es de suma importancia regular, dado que es una
actividad importante en esta subregion.

Resalta la subutilizacién del aeropuerto, con muy pocos vuelos, ubicado

en esta subregion, con lo que se deja de captar mayor afluencia turistica.
Subregion localizada en la parte central del municipio, conformada por
territorio totalmente rastico y cerril, que representa el 17.74% de la
superficie total del municipio, abarca los limites de ejidos de Delicias y
Matomi. 42
No cuenta con localidades, habi  tantes, ni suelo urbanizado, y limita al sur
con la Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle
de los Cirios.

Esta subregién se ubica en la parte central -este, limita con la costa del
Mar de Cortés al este, yal surc  on la Zona de Proteccion Forestal y Refugio
de la Fauna Silvestre Valle de los Cirios.

Comprende el 5.78% del territorio municipal, cuenta con 498 habitantes
distribuidos en 65 localidades, arrojando una densidad de poblacion de

tan solo 1 hab/km?, y end onde un alto porcentaje de viviendas cuentan
con servicios (81.67%).

Se caracteriza por sus bellas playas con aguas cristalinas, islas en su costa,
sin una gran afluencia de turistas, por lo que son muy tranquilas, y se da
mucho el campamento frente a la p laya.

Aunque esta subregion cuenta con pocos habitantes y densidades
poblacionales bajas, se presentan también descargas clandestinas de
aguas residuales al mar, que por su lejania se propicia ain mas por la
falta de vigilancia. Por otro lado, la falta de abastecimiento de agua
potable ha frenado en cierta medida el desarrollo de actividades
turisticas.

Su propia ubicacion, también agudiza la carencia de oferta educativa,
servicios médicos, seguridad, servicios publicos, asi como la falta de
transporte publ ico suburbano.

Es importante resaltar, que esta subregion forma parte importante para

la conectividad del municipio, donde la carretera federal no. 5 ofrece
vistas escénicas hacia el mar y zonas cerriles, abonando a su potencial
turistico, lo que hace impo  rtante el mantenimiento y reforzamiento de
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Caracteristicas

esta via de comunicacién, que se ha visto afectada por los huracanes
debido al cambio climético.

Subregioén costera con el Mar de Cortés, al sureste del municipio, islas y
bahias en sus costas, que al igual que la subregién 9, no es visitada con
grandes afluencias, siendo muy tranquila, y de gran riqueza natural, que

se encuentra inmersa dentro del poligono de la Zona de Proteccién
Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle de los Cirios.

Cuenta con 74 habitantes y 15 localidades, y al representar solo el 3.52%
del territorio municipal, su densidad de poblacién es muy baja, con
menos de 1 hab/km?, pero con niveles de urbanizacién altos con el
85.00%.

Esta subregion presenta caracteristicas y probl ematicas ambientales
similares a la subregion 9, con situaciones de falta de abastecimiento de
agua potable, descargas clandestinas de aguas residuales al mar,
presencia de basureros clandestinos en zonas aledafias a las playas,

10. Gonzaga

ocasionando contaminacion am biental.

Se da una falta de cobertura en servicios médicos, educacion, seguridad,
servicios publicos, y transporte publico suburbano.

Al igual que la subregiéon 9, esta conforma parte importante para la
conectividad en el municipio, donde la carretera feder al no. 5 ofrece
vistas escénicas hacia el mar y zonas cerriles, abonando a su potencial
turistico, lo que hace importante el mantenimiento y reforzamiento de

esta via de comunicacién, que se ha visto afectada por los huracanes
debido al cambio climatico.

Esta subregion al sur del  municipio se encuentra totalmente inmersa en

la Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre Valle de los
Cirios, cuenta con 1 solo habitante, que resguarda el acceso a la zona de
proteccion que causa un cobro por vehiculo. No cuenta con superficie
urbana ni servicios.

11. Valle de los Cirios Su riqueza natural es Unica y es popular por turistas que gustan de
actividades de contemplacién, naturaleza y senderismo ; es de suma
importancia la implementacion adecuada de s u programa de manejo
para su proteccion. Y el desarrollo de actividades de bajo impacto para el
turismo ecolégico, que genere transito y subsecuente derrama
econdmica , a lo largo del municipio en el transcurso de visitantes.

Fuente: Propia , 2023
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2.2.3 Interrelacion espacial de  las subregiones

La Interrelacion espacial entre subregiones mas evidente es la que se da en el corredor

urbano -costero -turistico al sureste del municipio, en donde a lo largo de la carretera libre

Federal No. 5, principalmente entre las subregiones 6, 7, 9 y 10, que se ha reconocido
institucionalmente como parte del Corredor Costero Turistico de San Felipe -Puertecitos -
Bahia de los Angeles, con interacciones con parte del ahora municipio de San Quintin, lo

gue representa una dinamica intermunicipal a considerar.

En términos generales, la comunicacion en comun que se da entre las subregiones es a
través de la carretera libre Federal No. 5, y caminos de terraceria para llegar a la playa y
pequefas localidades, lo que hace de suma importancia el que se siga mejorando esta
carretera para contar con la capacidad para sostener el transito vehicular que se percibe

en aumento, y asi poder dar mejor conectividad a los habitantes del municipio, y a los
turistas.
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2.3 Analisis del continuo municipal

2.3.1 Caracterizacion del medio fisico natural,
medio ambiente y riesgos

Geologia

El rasgo distintivo del Estado de Baja California, que comparte con el resto de la
Peninsula, es la Cordillera Peninsular formada por una serie de Sierras que se distribuyen

a lo largo de su eje mayor. Dicha Cordillera estd4 constituida por un nucleo granit ico
masivo formado en el interior de la corteza terrestre, conocido como Batolito Peninsular.

Este queda expuesto en la superficie terrestre en algunos sitios y generalmente esta

cubierto por rocas sedimentarias y volcanicas mas recientes. El Batolito es | a estructura
geoldgica méas importante de la Peninsula.

De manera particular para el municipio de San Felipe, las rocas igneas intrusivas (2,334
Km 2) y extrusivas (2,300 Km 2) son los segundos y terceros tipos de roca con mayor
presencia en el territorio,  confirmando la importancia del Batolito Peninsular. El primer
tipo de roca mas dominante est4 conformado por rocas recientes poco consolidadas,

aluviales, eolicas y lacustres, las cuales cubren 4,097 Km 2 del territorio municipal,
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principalmente en piedemon tes, llanuras, valles, planicies costeras o lechos de arroyos.
Las rocas sedimentarias son el cuarto tipo de roca representado en el municipio (1,380
Km 2) y por dltimo las rocas metamérficas que cubren 890 Km 2,

La roca de tipo aluvial es la  dominante del municipio (3,585 Km 2), seguido por la Toba
acida (1,723 Km 2) y la Tonalita (1,411 Km 2). Las rocas aluviales son de tipo residual producto

de la meteorizacion de las rocas originales, cuyos sedimentos son transportados por el

agua en movimient oy son depositados cuando la velocidad del agua ha disminuido. Los
suelos aluviales, compuestos por arcilla tienden a ser blandos y los de arena tienden a ser
sueltos. Debido a su poca cementacion, los materiales aluviales son propensos a erosion

y desliz amientos (Mapa 14).

Edafologia

Con respecto a los tipos de suelos distribuidos en el territorio municipal de San Felipe,

dominan el paisaje tres  tipos: Litosol (2,850 Km 2), Fluvisol (2,750 Km 2) y Regosol (1,890
Km 2), relacionados intrinsecamente con los tipos de roca. Una caracteristica general de

los tres tipos de suelos es el alto condicionamiento de su origen a las caracteristicas
topograficas d e su entorno. Los tres comparten una génesis reciente producto del
intemperismo, su rapido depdsito y su baja consolidacion.

Los suelos litosoles son muy superficiales, con poco espesor, formados sobre roca dura o

areas muy pedregosas, principalmente en laderas con pendientes muy pronunciadas,

por lo que son considerados inestables, y no aptos para agricultura o usos urbanos
intensivos. Por otra parte, los fluvisoles son suelos formados por aportes aluviales
recientes y tienen un alto valor para la agricu ltura. Por dltimo, los regosoles son suelos
poco desarrollados, originados por materiales no consolidados en areas con pendientes
abruptas, con escaso valor agricola e inestables para usos urbanos intensivos (Mapa 15).

En el 2014, en el marco del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja
California, se desarroll6 un andlisis de la fragilidad de los suelos. Para el caso particular del
munici pio de San Felipe es pertinente considerar que los suelos con fragilidades Muy
Altas y Altas estan directamente relacionados con los tipos de rocas no consolidadas en
donde se presentan suelos fluvisoles, litosoles y regosoles (Mapa 16).

Fisiografia y Relieve

El municipio de San Felipe corresponde a dos provincias fisiograficas: a) Llanura
Sonorense, subprovincia Desierto de Altar y b) Peninsula de Baja California, subprovincia

Sierras de Baja California. Su relieve es contrastante y va desde el nivel medio del mar, en
las costas, hasta mas de 2,800 m en las sierras. En la porcidn noreste del municipio se
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extienden planicies costeras con pendientes de 0 a 30% mismas que limitan al oeste con
las pendientes abruptas (mayores a 30%) de las sierras locales (Mapa 17, Mapa 18, Mapa
19).

Clima y Precipitacion

El clima y precipitacién del municipio estan correla cionados con la fisiografia y relieve
regional. La zona con mayor precipitacion invernal (200 a 500 mm anual) se localiza al

oeste del municipio, en la Sierra de San Pedro Martir, misma que sirve como barrera de

la influencia de las masas de aire fresco de | Pacifico, razén por la que solo en esta zona se
presentan los climas Templado y Semifrio Subhiimedo. En un gradiente O -E, hacia las
costas del Golfo de California, los climas dominantes son de Secos a Muy Secos templados

a muy calidos con precipitaciones en verano de 40 a 200 mm anuales (Mapa 20, Mapa
21).

Hidrologia Superficial y Subterranea

La hidrologia superficial y subterran ea del municipio esta correlacionada con su
fisiografia, relieve y clima. Un total de seis cuencas hidroldgicas caracterizan al municipio
desde el Rio Colorado al norte hasta el Arroyo Calamajué al sur. A excepcién de la Cuenca 47
del Rio Colorado, las otras cinco tienen origen en la cordillera peninsular. Cuatro de ellas
escurren de las sierras hacia la costa, originando un total de seis acuiferos, cuatro costeros

y dos continentales. Es destacable la influencia de la Sierra San Pedro Martir, la zona co n
mayor precipitacion del municipio, que forma dos de los acuiferos mas importantes del

territorio (Mapa 22).

Vegetacion, Fauna y Naturalidad
El municipio de San Felipe tiene una dominancia de la Regidn Fitogeografica del Desierto
Sonorense dominada principalmente por el Matorral Desértico Micréfilo cuyas especies

representativas son Larrea tridentata y Ambrosia dumosa . Dentro del Desierto
Sonor ense también se distribuye, en segundo lugar, el Matorral Sarco -crasicaule en la
porcion sur del municipio con especies como Bursera microphylla, B. hindsiana ,

También existe vegetacion haléfila y de dunas en las zonas costeras del municipio. Solo
en la po rcibn oeste, la Sierra de San Pedro Martir, hay un relicto de la Region
Fitogeogréafica Californiana, representada por bosques de coniferas, de galeria y
chaparral. Este gradiente de vegetacién esta directamente relacionado con la fisiografia,
relieve, clim a e hidrologia (Mapa 23).

Las asociaciones floristicas a su vez determinan la distribucién de las especies de fauna,
asi como la semi insularidad de la Peninsula ha promovido los endemismos, tanto de flora

como de fauna. Dentro del elenco faunistico representativo de los desiertos y montafias
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peninsulares se incluye una amplia diversidad de las cadenas troficas que incluyen
insectos, aracnidos, anfibios, peces, reptiles, aves y mamiferos. Caracteristicos y
emblematicos son: abejas, avispas, mariposas, libélulas, escorpiones, tarantul as, ranas,
lagartijas, serpientes, codornices, pajaros carpinteros, correcaminos, rapaces, conejos,

liebres, zorros, coyotes, borrego cimarron, berrendo, venados, pumas, entre otra gran
variedad de especies.

Debido a la complejidad estructural de las com unidades y paisajes silvestres, asi como de
las cadenas troficas, existe un 99% de naturalidad muy alta en el municipio, determinado

en 2014 en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California
(POEBC, 2014). La influencia humana es minim a y se ha concentrado principalmente en
puntos aislados a lo largo de la zona costera del Golfo de California. Como consecuencia

el 80% del territorio tiene una fragilidad ambiental alta y 20% muy alta, y las zonas con
vulnerabilidad ambiental alta y muy a Ita se relacionan directamente con los mayores
asentamientos humanos (Mapa 24,Mapa 25).

ANP y Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad

L. . L L . 48
Como respuesta a las caracteristicas ambientales Unicas y semi pristinas de la Peninsula

y del municipio de San Felipe, se han establecido diversas figuras nacionales e
internacionales de proteccién de los recursos naturales y biodiversidad.

Dentro de es tos esquemas se encuentran las Areas Naturales Protegidas Federales que
para el caso del municipio le corresponden dos terrestres (Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado y Valle de los Cirios) y dos marinas (Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado e Islas del Golfo de California) (Mapa 26).

Otros esquemas de proteccion comprenden a las Regiones Terrestres Prioritarias para la
Conservacion de la Biodiversidad (Delta del Rio Colorado, Sierra Juérez, Sierra San Pedro
Martir, Sierra La Libertad -La Asamblea, Valle de los Cirios), un sitio para pro teccion de Aves
(RAMSAR Delta del Rio Colorado), y los Sitios Marinos de Importancia para la
Conservacion de la Biodiversidad (Alto Golfo de California, de extrema importancia, y la

zona del Canal de Ballenas, muy importante) (Mapa 27).

Unidades de Gestion Ambiental (UGA)

El POEBC (2014) es el instrumento rector en materia ambiental y guia los esfuerzos para

lograr un desarrollo sostenible y resiliente del territorio Estatal.

En el municipio de San Felipe se distribuyen las UGA 1, 2 con politica ambiental de
Aprovechamient o Sustentable, 3, 5, 6. 7, 8. 9 Conservacion y 11, 12, 13 Proteccion. Cabe

destacar que las UGA 1y 2 coinciden con las zonas donde se encuentran los mayores
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asentamientos humanos, sin embargo, coinciden también con diversos ecosistemas

fragiles e indicado

res ambientales relevantes, que deben de ser considerados de vital

importancia al definir las Aptitudes territoriales del municipio (Mapa 28).
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Aptitud Territorial para Uso Urbano

En el modelo de Aptitud territorial para los diferentes usos del POEBC (2014) se evaluaron

las UGA completas, por lo que se definieron aptitudes muy gruesas que deben de ser
reconsideradas a escalas mas finas en diferent es instrumentos de planeacién municipal
o de centros de poblacion. En lo particular, para este ejercicio de planeacién urbana
municipal se redefinié la Aptitud para Uso Urbano que es marcado en el mapa justo en

las UGA donde coinciden tanto, indicadores qu € son propicios para asentamientos
humanos, pero también con otros que determinan fragilidad muy alta del sistema, o que

se contraponen con las politicas de las ANP de la zona sur del municipio. Para este
ejercicio se superpusieron las diferentes variables que indican y limitan de manera
sostenible el uso urbano en el municipio: hidrologia, regiones terrestres y marinas
prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, ANP terrestres, fragilidad del suelo,
fragilidad ambiental, vulnerabilidad ambiental , pendiente del territorio y politicas
ambientales de las UGA. De igual forma para la definicién de la aptitud se consideraron

los Sitios Marinos con Importancia para la Conservacion de la Biodiversidad (CONABIO,
2007), por pertenecer a la zona del Alto Go Ifo de California que es un mar interior con baja
capacidad de limpieza de las aguas marinas (Mapa 29).

APTITUD PARA USO URBANO

[] MEDIA

[ BAIA

[ MUy BAJA
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I Rural (Consolidacion/Compactacion)
I Urbana (Densificacién/Compactacidn)

Fuente: Modificado a 0 50 100 km
partir de POEBC 2014 [ —

Mapa 5. Aptitud de  Uso Urbano para el municipio de San Felipe, Baja California.
Fuente: Modificado a partir de POEBC 2014
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En la propuesta la aptitud de uso de suelo urbano para el municipio es recategorizada de

valores medios a no aptos, debido a la alta fragilidad de los sistemas ambientales
terrestres y marinos. Las zonas aptas para el uso urbano son las localidades urbanas

rurales actuales, por lo que se propone que en el sistema de ciudades del municipio se
impulsen politicas de consolidacion de las localidades rurales mas importantes, asi como

la densificacion de la Unica localidad urbana del municipio, siguiendo para a mbos casos
las premisas de los centros de poblacion compactos, con infraestructura, equipamiento

y servicios municipales de alta tecnologia que impulsen la sustentabilidad y resiliencia
territorial.

Riesgos Naturales
De acuerdo con el Atlas de Riesgos de | Municipio de Mexicali (2011), los riesgos naturales
con mayor afectacién son los geoldgicos y los hidrometeorolégicos.

Riesgos Geoldgicos

A lo largo del municipio de San Felipe se distribuyen fallas geolégicas y fracturas menores

gue dan origen a sismo s de magnitud moderada. Los sistemas de fallamientos mas
importantes se localizan al N y NW, siendo el mayor el localizado en la Sierra de San Pedro
Martir. La zona sur del municipio presenta fallas y fracturas menores que promueven una
baja actividad sism ica. Los sismos se concentran en las zonas norte y central del
municipio con magnitudes que oscilan entre los 3 y los 4.2° Richter. En la zona marina del
Alto Golfo de California se tienen reportadas las frecuencias mas altas de sismos.

Riesgos Hidrometeo rolégicos

Debido al clima célido seco dominante en el municipio las precipitaciones son muy
esporadicas y poco copiosas, a excepcion de la zona de la Sierra de San Pedro Martir. Sin
embargo, el municipio ha sido afectado en diversos afios por fenbmenos mete orolégicos
tropicales extremos que han significado un reto para los asentamientos humanos del

territorio. Desde el afio 1951 se tiene reportada una depresioén tropical que impacté la zona

norte; en 1972 la tormenta tropical Joanne afect6 a la zona sur del mu nicipio; en 1997 Nora
se manifestd como Huracén categoria 1 por la zona centro del municipio y en direccién

NE; para el 2003 la depresién tropical Marty se internd por la zona sur del municipio. En
septiembre de 2022 la tormenta tropical Kay afecté el muni cipio y en agosto de 2023 la
tormenta tropical Hilary caus6 serios dafios en la infraestructura de las localidades
municipales.
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Diagndstico Participativo

Se realizaron cuatro talleres participativos con grupos focales para conocer su
perspectiva en los temas centrales para la planeacién urbana municipal. Con respecto a
temas ambientales lo s participantes destacaron la alta fragilidad ambiental y
vulnerabilidad de las areas naturales protegidas marinas frente a escenarios de
intensificacion de usos humanos en la parte costera del territorio, por lo cual sugirieron

que se debe de planear el d esarrollo de actividades humanas para evitar la
contaminacion por aguas residuales y el impacto a la biodiversidad del mar adyacente.

En ese sentido, identificaron los riesgos por descargas sanitarias al mar por
fraccionamientos, campos turisticos y asenta mientos irregulares en los frentes de playa
que carecen de sistema de drenaje, asi como del saneamiento integral de las aguas
residuales.

De igual forma, identificaron la carencia de infraestructura y logistica para el manejo
integral de los residuos sé6l  idos, lo que ha promovido tiraderos clandestinos a cielo abierto
en las periferias de los asentamientos humanos, promoviendo la contaminacion del aire,
suelo y acuiferos.

Como consecuencia de la intensificacion de la frecuencia de ocurrencia de fenébmenos
meteoroldgicos tropicales identificaron una baja resiliencia municipal ante los efectos de

eventos extraordinarios, asi como una falta de una visién a largo plazo por los efectos del

cambio climatico. Lo que incrementa la vulnerabilidad de las Ilo calidades,
especificamente en los asentamientos irregulares en zonas de riesgo (arroyos, cafiadas,
planicies de inundacién).

2.3.2 Caracterizacion sociodemografica

Sistema Urbano -Rural Municipal

De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional 2018, las ciudades se clasifican en tres
grupos, las zonas metropolitanas, las conurbaciones y los centros urbanos contando con

401 ciudades. De acuerdo con INEGI, se considera una localidad urbana aquella que
cuenta con una poblacion de 2,500 habitantes y mas, sin embargo, de acuerdo con las
investigaciones de  Luis Unikel (Unikel, 1976) y otros investigadores en el pais, consideran
gue la dindmica urbana se incrementa en localidades de 15,000 habitantes y mas, criterio

gue retoma CONAPO para la definicion del Sistema Urbano Nacional (CONAPO, 2018).
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En el cas o de San Felipe y considerando ambos criterios, se clasificaron las localidades
con que cuenta el municipio en localidades rurales menores, de 1 a 2,499 habitantes y
urbanas en dos grupos, de 2,500 a 14,999 habitantes y de 15,000 a 49,999 habitantes. De
acuerdo con lo anterior, se pueden observar las siguientes caracteristicas de la
distribucién poblacional en el territorio municipal.

Tabla 15 Numero de localidades y poblacién segun rangos urbanos y rurales. Municipio de San

Felipe 2020.
Total 183 20,325 100.0
12,499 hab . 182 3,182 15.7
2,500-14,999 hab . 0 -
15,000-49,999 hab . 1 17,143 84.3

Fuente: INEGI, 2020

Se observa un conjunto de 182 localidades rurales menores de 2,500 habitantes que
suman 3,182 habitantes en 2020, concentrando el 15.7% de la poblacién municipal. Estas
localidades en su mayoria corresponden a campos turisticos y pesqueros sobre la costa

del Mar de Cort és. La localidad urbana de la ciudad de San Felipe tiene 17,143 habitantes
y representa el 84.3% del total de la poblacién municipal; es particularmente importante

por constituir el centro de servicios regionales y por su funcién como cabecera municipal.
Asimismo, destacan dos poblados ejidales que no son autosuficientes en servicios
urbanos cercanos a la ciudad de San Felipe, el Ejido Plan Nacional Agrario con 808
habitantes en 2020 y el Poblado las Minitas con 451 habitantes. En sintesis, el territorio
mu nicipal tiene una poblacion de 20,325 habitantes (INEGI, 2020) y su tasa de crecimiento
promedio anual (0.8%) entre 2010 y 2020 indica estabilidad del nucleo poblacional con
actividades econémicas estacionales pesqueras y turis ticas relevantes.

En el contexto del sistema de ciudades la dinamica econémica de Baja California tiene
una fuerte relacién con los Estados Unidos de América, formando la megaregion del sur

de California, el municipio de San Felipe se comunica al norte con el municipio de
Mexicali por el eje carretero. Este enlace terrestre continia al sur con serias deficiencias

para conectar las localidades costeras, mismas que presentan un alto grado de dispersién

y baja densidad poblacional predominando la ocupacio n por campos turisticos y
rancherias. Las localidades mas representativas por sus actividades econdémicas y la
poblacién existente son: San Luis Gonzaga, Calamajué, Cuesta de Araiza -El Huerfanito y
Puertecitos. Por sus escenarios naturales estos sitios se i dentifican como destinos
turisticos que no se han consolidado, con marcadas necesidades de infraestructura y

dificil acceso por carretera. Asimismo, a lo largo de la costa se desarrollan
aproximadamente 80 campos turisticos fuera del centro de poblacion de San Felipe con

54




Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

distintos niveles de consolidacion, todos dependientes de accesos desde la carretera San
Felipe -San Luis Gonzaga.

El territorio municipal tiene relaciéon comercial por via aérea con el aeropuerto de San
Felipe y las aeropistas locales, que dadas las condiciones de la carretera son un medio
frecuente de afluencia de turistas; de tal manera que el aeropuerto de San Felipe, las
aeropistas y la infraestructura portuaria son elementos sustantivos de comunicacioén y
movilidad regional que fortalece n la actividad econémica. La integracién funcional de las
localidades del municipio en el Golfo de California, por su contexto turistico y maritimo,
incluye vinculos con Yuma, Phoenix y Sonora, particularmente con Puerto Pefiasco, este
amplio panorama de co municacién nacional e internacional resalta el potencial de
desarrollo econémico de la region con énfasis en el sector turistico.

En sintesis, es posible identificar las siguientes dinamicas derivadas de la distribucion
territorial de la poblacion en el Municipio de San Felipe:

a) El esquema de desarrollo municipal esta ligado a espacios similares del estado de
Sonora (Puerto Pefiasco, Bahia Kin o0, Santa Clara) y a rutas tradicionales de
norteamericanos que cruzan al territorio peninsular desde la primera mitad del siglo

XX.

b) Concentracién del 84.3% de la poblacién en torno a la ciudad y puerto de San Felipe

gue la convierte en el Gnico ndcleo de poblacién con mayores niveles de urbanizacion
con coberturas de electrificacion, agua y drenaje y una mayor cobertura de sus
equipamientos en todos los subsistemas, ademas de ser portadora de los
equipamientos de alcance regional. Existen desafios para el suministro de agua para
esta localidad debido a la limitada disponibilidad, dado que esta localidad se
encuentra aislada de los sistemas de agua potable localizados en el municipio de
Mexicali .

c¢) Problemas de dotacion de equipamientos e infraestructuras en los poblados ejidales
de las inmediaciones de la ciudad de San Felipe

d) Conglomerado de localidades costeras rurales en el norte y centro del municipio

que dependen de los servicios que presta la insuficiente comunicacion carretera y la
localidad urbana de la ciudad de San Felipe. Un problema recurrente para estas
comunidades es la falta de un transporte publico eficiente. La necesidad principal de

las localidades rurales tiene que ver con la accesibilidad debido a las dificultades par a

transportarse hacia la ciudad de San Felipe para abastecerse, asistir a las escuelas o
atenderse en equipamientos. La gran mayoria de estas localidades son campos
turisticos sin incorporacion al catastro municipal ya que no pagan predial.
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2.3.2.1Temas Criticos

La conformacion del sistema de ciudades responde no solo a criterios demograficos y
territoriales, sino que involucra aspectos diversos que caracterizan las relaciones

funcionales entre las distintas localidades como son: la problematica ambient al, social,

econdémica e institucional.

En la problematica ambiental la comunidad destaca los siguientes aspectos:

0 Se observa un anillo de basureros clandestinos y gran parte de los espacios publicos
estan invadidos de basura, situacion que demanda actualizar licencias para la
recoleccion de la basura y el manejo de los residuos, asi como instrumentar centros

de reciclaje comunitario.

0 Riesgos por descargas sanitarias al mar por fraccionamientos y campos turisticos sin
drenaje, que demandala  implementacion de lagunas de oxidacién.

0 Ocupacioén irregular de frentes de playas que demanda estudios sobre la vocacion de
las playas y los usos de suelo.

0 Dados los impactos por cambio climatico (huracanes) se observa la expansion de
playa hacia tierra  firme sin obras de proteccion en el Estero. Mismas condiciones se
observan en la comunicacion carretera hacia el sur del municipio.

En la problematica social son relevantes los siguientes elementos:

0 Carencia de vialidades, falta de transporte public oy movilidad en general son factores
problematicos: es el caso de la zona poniente de San Felipe, los accesos a la zona de
Valle Chico y el acceso a la mayoria de los campos turisticos del norte y sur del
territorio municipal.

0 El caracter temporal de act ividades pesqueras Y turisticas no permiten creacion de
empleos con mayor formalidad y el desempleo es frecuente entre la poblacién
residente.

0 En el sur se observa (Ejido Delicias y Puertecitos) deficiencias en equipamientos y
servicios de agua y energi  a eléctrica.
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0 La falta de servicios médicos afecta a todos los actores del desarrollo, es el caso de la
poblacion flotante que demanda este servicio en la zona sur y lo mismo sucede con
la poblacion residente que demandan un hospital de especialidades.

0 La falta de vivienda se expresa en la escasez de vivienda social asequible y tamafio de
lotes adecuados (15x30) y en la existencia de asentamientos irregulares en zonas de
riesgo sobre el Arroyo Santa Catarina.

En la problemética econémica

0 El sector pes quero y el sector turistico observan deficiencias que impiden un mayor
desarrollo, entre las que destacan: falta de inversiébn en infraestructura de
comercializacion y de produccidn pesquera; confrontacion de intereses entre la pesca

y restricciones ambient ales; habilitacion de zonas turisticas (malecén,
estacionamientos, diversificacion de atractivos y servicios turisticos, regulacién de
actividades en la ZOFEMAT, normatividad para uso de playas, certeza juridica en la
tenencia de la tierra).

0 Respecto de los atractivos se sugiere un centro civico que concentre servicios
administrativos y comerciales, un centro de convenciones, un santuario para las
especies endémicas atractivo para la comunidad cientifica y académica, circuitos
turisticos, acuarios y museo s, asi como pesca sustentable de la totoaba.

0 Parte del desarrollo de San Felipe se observa en las viviendas secundarias y en
servicios que se proporcionan a los adultos mayores extranjeros en su mayoria, no
obstante, el desarrollo inmobiliario muestra po co interés en este nicho de mercado.

0 No hay aprovechamiento de energia solar, el aeropuerto y la darsena son
infraestructuras subutilizadas y el ecoturismo no se promueve ni se aprovecha.

En la problemética institucional ha de mencionarse

0 Lafaltade representantes del gobierno estatal y federal, la falta de vigilancia urbana
y ambiental, la falta de representatividad de organismos locales de la sociedad civil,
las limitaciones de la infraestructura administrativa y la falta de reglamentacion
municipa |.
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2.3.3 Caracterizacion econémica

El municipio de San Felipe cuenta con una poblacién total de 20,325 personas, de las
cuales el 84.3% se encuentra concentrada en la localidad de San Felipe, localidad que
presenté en 2019 una tasa de desempleo del 1.05%, que a pesar de ser muy baja se
contrasta con que un 35.8% de la poblacién no cuenta con ningln derecho de servicio de
salud publica, lo que puede ser indicativo de un alto grado de informalidad econémica.

Se observa también que el centro de poblacion de San Felipe cuenta con un promedio

de escolaridad de 9.41 afios (secundaria completa y preparatoria trunca), lo que indica
que dicho promedio se encuentra ligeramente por debajo del promedio estatal (10.2). La
penetracion digital en el centro de poblacion alcanz6 el 35.8% de viviendas total es
habitadas con internet y 68.4% con celular, de lo cual se establece esta como un area de
oportunidad puesto que a nivel estatal el 75.8% de las viviendas cuenta con servicio de
internet.

Tabla 16. Datos poblacionales y sociodemograficos del municipio de San Felipe.

Poblacion de 12 Poblacion Poblacion sin
: Poblacion Grado pomedio afios y mas de 12 afios afiliacion a
Localidad . . . o
total de escolaridad econoémicamente VAUES servicios de
activa ocupada salud
San Felipe 17,143 9.58 8,523 8,439 2,750
Ejido Plan Nacional Agrario 808 9.51 390 388 208
Poblado las Minitas 451 8.81 233 229 98

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En cuanto a las actividades econdémicas presentes en el municipio se observa que los
servicios turisticos representan la principal fuente de empleo y derrama econoémica local,
destacandose el subsector de preparacion de alimentos y bebidas como una important e
fuente de empleo local donde un total de 149 unidades econdmicas se estima que
emplean a 2,155 personas aproximadamente (segun datos del DENUE y Censo
econdémico) generando una derrama econOmica de aproximadamente 364 mdp
(ajustados por inflacion segin IN PC 2018=100) y remuneraciones de 128 mdp lo que
significa un sueldo aproximado de 4,949 pesos mensuales promedio. Seguido del
subsector servicios de alojamiento temporal que cuenta con 60 unidades econdémicas

entre hoteles, servicios de acampada, estacionam ientos, viviendas y condominios
equipados para alojamiento turistico. Dichas unidades econdmicas de alojamiento
temporal representaron 1,835 empleos, una derrama anual de 525 mdp y remuneraciones

por 168 mdp lo que significan sueldos promedio de 7,647 peso S mensuales
aproximadamente.
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El sector pesquero se sabe que es una de las principales fuentes de empleo, derrama y
remuneraciones locales, sin embargo, las fuentes oficiales presentan informacién parcial,
donde se estima que aproximadamente 35 unidades econdmicas dedicadas a la pesca
entre sociedades, uniones y empresas particulares generan alrededor de 1,200 empleos
de los cuales se estima segun los censos econdémicos una derrama aproximada de 85.4
mdp anuales, lo cual contrasta con declaraciones de lideres pesqueros donde se habla
de que solo la pesca de camarén genera 26 mdd en el alto golfo, asi como diversos
encadenamientos productivos como son la industria alimentaria (descabezado, fileteado,
empacado, logistica, etc.).

El sector comercial representa para San Felipe una actividad importante aportando
aproximadamente 2,507 empleos y remuneraciones por aproximadamente 165 mdp
ajustados por inflacién, lo que significan sueldos mensuales promedio de 5,844 pesos,
alcanzando a su vez una derrama econdémica de 842 mdp anuales aproximadamen te,
destacdndose actividades como tiendas departamentales y refacciones automotrices.

Dentro del sector servicios se destaca la presencia de talleres dedicados al servicio
automotriz lo que significaron 497 empleos, con remuneraciones por 37.56 mdp lo que
significan sueldos mensuales promedio de 6,203 pesos aproximadamente. Se identifica
también que el subsector de edificacion y construccidn represento una aportacion de
264 empleos con remuneraciones que significaron sueldos mensuales promedio de
5,800 pes os y una derrama de 80 mdp anuales aproximadamente.

En cuanto a la actividad industrial esta se concentra principalmente en la
metalmecanica, productos de madera, imprentas e industria alimentaria en ese orden de
prioridad en su aportacion de empleo y der rama economica, sumando un total de 865
empleos con sueldos promedio mensuales de 12,042 pesos y una derrama econémica de

260 mdp aproximadamente.

La actividad agricola es aun incipiente en el municipio pues solo se registra un total de

90 hectéareas sembr adas en el area de Valle Chico de las cuales 40 son de détil y 50 de
uva con una produccion de 312 y 520 toneladas, lo que significaron 21.4 y 9.3 mdp de valor
de la produccion aproximadamente.
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Tabla 17. Produccion agricola del mun icipio de San Felipe al cierre del afio agricola 2022.
Superficie Superficie Produccion Rendimiento 2:(;'8 Valor de la
Cultivo sembrada cosechada obtenida obtenido rural produccién
(ha) (ha) (ton) (ton)/ha ($/ton) )
Datil
40 40 312 7.8 68,775 21,457,800
toneladas
Uva 50 50 520 10.4 18,000 9,360,000
toneladas
TOTAL 90 90 832 - - 30,817,800

Nota: CADER Valle Chico; Ciclo productivo perennes; Modalidad de riego general.
Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Oficina de Representacion en Baja California. 2023

En términos generales se estima que la actividad econdmica del municipio de San Felipe

genera alrededor de 11,200 empleos y una derrama econémica de 2,976 mdp anuales
aproximadamente, lo que implica una aportacion a | estado de Baja California de 1.08% de
empleos y el 1% en términos de derrama econémica.

A pesar de la relativamente pequefia aportacién econémica del municipio de San Felipe
con respecto al resto del estado de Baja California, San Felipe presenta importa ntes areas

60
de oportunidad en cuanto al desarrollo de su actividad turistica, aprovechamiento de su ®
vasto territorio con gran diversidad de climas y paisajes para el ecoturismo, desarrollo
inmobiliario, asi como acuacultura y maricultura en la produccion de ostion, camarén y
mojarra y la como la industria alimentaria asociada a la produccién pesquero -acuicola.

Para el logro de lo anterior serd necesario abastecer al municipio comenzando por su

centro de poblacién de mayor equipamiento como espacios comunes ( centro civico),
oferta educativa de nivel superior, areas verdes, infraestructura vial, mejoramiento de la

imagen urbana, delimitacion de zonas industriales, incremento en la presencia de
instituciones bancarias y financieras, incremento en la oferta turis tica local y un mayor
dinamismo de su aeropuerto internacional.

La certeza juridica sobre la tenencia de la tierra es un tema transversal al desarrollo del
potencial econémico del municipio, pues la manera mas efectiva de atraer inversiones es
mediante la certeza y seguridad sobre estas, es necesario un esfuerzo institucional para
establecer una oficina de registro publico de la propiedad que permita hacer un
desahogo expedito de estos temas.

Ante la crisis local que ha significado el embargo pesquero par a la proteccién de especies
marinas se abren oportunidades como el desarrollo de la pesca deportiva y ecoturismo,
para lo cual se requieren mayor cantidad de promotores y operadores de servicios
turisticos, asi como el establecimiento de rutas turisticas e quipadas, para que se
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establezca un producto turistico homogéneo de calidad y atractivo a la poblacion
nacional y extranjera.

Existe también un fuerte potencial inmobiliario en la zona, sin embargo, es necesario
dotar de infraestructura como electrificacion, plantas de tratamiento y agua por ejemplo
a la zona de puertecitos, asi como explorar la posibilidad de establecer fraccionamientos
auténomos.

Tabla 18. Personal ocupado, remuneraciones y valor agregado por subsecto r econémico en el
municipio de San Felipe.

. Valor
Personal Remuneraciones
Subsector o (mdp) agregado
P P (mdp)
721 Servicios de alojamiento temporal 1,835.80 130.8 406.1
722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 2,155.80 99.8 281.3
468 C(_)mermo al por menor de yehlculos de motor, 378.6 21 162.4
refacciones, combustibles y lubricantes
462 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y 584.5 24.9 142
departamentales
461_Come_rcno al por menor de abarrotes, alimentos, 921.7 63 137.9
bebidas, hielo y tabaco
811 Servicios de reparacién y mantenimiento 497.1 29.2 135.9
531 Servicios inmobiliarios 242.8 17.5 115.5
467 Comercp a_ll por menor de articulos de ferreteria, 179.2 94 84.9
tlapaleria y vidrios
431.Come'rC|o al por mayor de abarrotes, alimentos, 218.7 11.9 73.9
bebidas, hielo y tabaco
114 Pesca, caza y captura 531.3 23.1 66.4
236 Edificacion 264.5 143 62.3
466 Comercio al por menor de enseres domésticos,
computadoras, articulos para la decoracion de interiores y 261.7 11.3 56.3
articulos usados
434 Comercio al por mayor de materias primas
agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales 184.7 15.8 55.2
de desecho
332 Fabricacién de productos metdlicos 184.3 25.1 51.1
321 Industria de la madera 101.2 19.6 42
621 Servwlos médicos de consulta externa y servicios 204.3 14.9 355
relacionados
465 Comercio al por menor de articulos de papeleria, para
g . 254.7 4.9 35
el esparcimiento y otros articulos de uso personal
611 Servicios educativos 182.5 15.3 275
339 Otras industrias manufactureras 98.9 12.9 27.4
713 Se.I'VICIOS de entretgplmlento en instalaciones 72.7 65 26.8
recreativas y otros servicios recreativos
435 Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y
mobiliario para actividades agropecuarias, industriales, de 25.7 29 258

servicios y comerciales, y de otra maquinaria y equipo de
uso general
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Valor
agregado
(mdp)

Personal Remuneraciones
Ocupado (mdp)

Subsector

812 Servicios personales
485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por

. 118 8.9 23
ferrocarril
323 Impresion e industrias conexas 127.7 15.2 221
311 Industria alimentaria 148.2 8.7 20.3
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 110.6 10.8 19.8
488 Servicios relacionados con el transporte 78 7.3 18.9
4_63 Cqmermo al por menor Qe productos textiles, 2294 8.8 18.9
bisuteria, accesorios de vestir y calzado
541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 114.9 8.8 18.6
492 Servicios de mensajeria y paqueteria 129.3 4.7 14.1
464 Comercio al por menor de articulos para el cuidado 76.3 56 13.3
de la salud
561 Servicios de apoyo a los negocios 101.8 7.6 12.6
327 Fabricacion de productos a base de minerales no 17.9 0.8 11.6

metalicos

433 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
de perfumeria, articulos para el esparcimiento, 11.6 0.7 6.8
electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca

813 Asociaciones y organizaciones 113.7 5.2 4.3
315 Fabricacién de prendas de vestir 32.6 1.6 4.3
238 Trabajos especializados para la construccion 16.5 1.3 3.3
312 Industria de las bebidas y del tabaco 43.3 3.5 3.3
522 Inst’ltl_mones de intermediacion crediticia y financiera 6.6 05 15
no bursatil
532 Servicios de alquiler de bienes muebles 16.3 0.6 15
523 A(.:tlwdades bursatiles, cambiarias y de inversion 6.4 04 12
financiera
517 Telecomunicaciones 5.8 0.5 0.9
515 Radio y television 4 0.3 0.9
623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la 198 07 0.7
salud
524 Compaifiias de seguros, fianzas, y administracion de

. 3 0.2 0.4
fondos para el retiro
487 Transporte turistico 1.8 0.1 0.3
212 Mineria fie minerales metalicos y no metdlicos, 26 0.2 03
excepto petréleo y gas
624 Otros servicios de asistencia social 7.9 0.1 0.1
711 Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros 21 0 0

servicios relacionados

221 Generacién, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua 0 0 0
y de gas natural por ductos al consumidor final

432 Comercio al por mayor de productos textiles y calzado 0 0 0




Subsector

491 Servicios postales
519 Otros servicios de informacién

622 Hospitales

931 Actividades legislativas, gubernamentales y de

imparticion de justicia
Total general

Personal

Ocupado

0

22,402.50
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RENEEES ag?{ezlg(rjo
(mdp) (mdp)
0 0
0 0
0 0
0 0
1,370.60 4,597.60

Fuente: Censo econémico 2019, INEGI. Directorio Estadistico de Unidades Econémicas, INEGI.

Desde una perspectiva econémica amplia se

observa que el municipio de San Felipe

mantiene una oportunidad estratégica al consolidarse como un polo de desarrollo de la

actividad turisticay pesquero  -acuicola con la ventaja comparativa de contar con un vasto

territorio con gran variedad de climas y

paisajes, como parte de su oferta turistica focal y

cuyo nodo principal en actividades turisticas complementarias culturales, recreativas y

de esparcimiento es la ciudad de San Felipe.

2.3.4 Caracterizacion del medio transformado y

la ocupacion del suelo

La red vial federal constituye el sistema articulador del desarrollo de San Felipe. Se
compone de la carretera no. 5 con direccién de norte a sur, en su tramo Mexicali -San

Felipe (norte) y San Felipe -Laguna Chapala (sur) como eje principal; y como via

complementaria y no estructurante la carretera federal no. 3 San Matias

-El Chinero con

direccion poniente hacia la ciudad de Ensenada, a la cual el centro urbano de San Felipe

tiene una proximidad de 300 km

(Tabla 19).

Tabla 19. Red vial federal en el municipio de San Felipe.

Carretera federal

No. 5 Tramo Mexicali V San Felipe

No. 5 Tramo San Felipe VPuertecitos

No. 5 Tramo San Felipe VLaguna Chapala

No. 3 San Matias VEnt. El Chinero

*Dentro de los limites del municipio de San Felipe

Fuente: Red Nacional de Caminos, 2023.

Seccion

6al0m

9.5m

6al0m

6m

Velocidad Circulacion
100 km/h 2 sentidos
40 km/h 2 sentidos

80-100 km/h 2 sentidos
100 km/h 2 sentidos

La carretera federal no. 5, cuenta con una trayectoria que corre en forma paralela a las

playas a distancias que rondan los 1,000 metros y cruza la totalidad del municipio de norte

a sur, lo que ha fomentado la creacién de una diversidad de asentamientos t

uristicos. A
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partir de la carretera como eje estructurante, se integra la red de vias locales no
pavimentada para dar acceso a fraccionamientos, campos y ranchos turisticos hacia el

norte y sur del centro urbano, en donde a partir de este punto se emplaza la ciudad en
forma concéntrica bajo una traza urbana mayormente ortogonal.

El area urbana ocupada de San Felipe se ordena de forma concéntrica y cuenta con una
superficie de 1,055.25 ha, la mayor parte de la poblacion se concentra en el centro urbano

siendo esta el 84% de los habitantes del municipio. Aunque la tasa anual de crecimiento

de poblacion en el municipio ha sido menor, su expansion territorial, aunque lenta, se

identifica expansiva y altamente dispersa hacia las zonas costeras norte y sur, empu jada
por la gran extension de playas y paisajes naturales poco regulados, para ser ofertados

como atractivos turisticos, bajo condiciones de déficit en la cobertura de servicios

urbanos basicos.

El trazo carretero, colindante a la costa es un factor que ha contribuido a la dispersion
urbana, incrementando la subutilizacion de servicios e infraestructuras. Esta
problemética se acentla hacia el sur del centro urbano de San Felipe a lo largo de un
tramo de 160 km hasta llegar a Bahia San Luis Gonzaga en dond e se identifican 97 g4
localidades ' habitadas por 668 personas. Hacia el norte del centro urbano, los ®
asentamientos locales y campos turisticos se encuentran mas proximos y se identifica

una mayor presencia de personas sobre una extension aproximada de 16 km , donde
existen 43 localidades habitadas por 1,729 personas. Ademas, en el &rea circundante al

centro urbano, se ubican 23 asentamientos con 705 habitantes, desarticulados de la
estructura central y con una sub -dotacion de servicios y equipamientos.

El centro urbano de San Felipe se encuentra constituido por la diversidad de actividades

turisticas, servicios y asentamientos habitacionales y usos complementarios que se
desprenden de los limites playeros y se ordenan sobre el principal eje de comunicacion
consistente en la carretera federal no. 5, este corredor, une al municipio hacia la ciudad

de Mexicali, centro urbano de mayor nivel del que San Felipe tiene proximidad a una

distancia de alrededor de 200 km para acceder a equipamientos y servicios de alcan ce
regional, con los que actualmente este, no cuenta.

La identificaciébn de los usos de suelo existentes se determina en funcién de la
homogeneidad en las caracteristicas territoriales, de composicién y desarrollo que
actualmente se presentan, clasificando el territorio en: suelo urbanizado, urbanizado en

area de riesgo, artificializado y rastico (Tabla 20). El territorio ocupado representa apenas

1 Localidad: de conformidad con la base de datos ITER del Censo de Poblacion de INEGI 2020.
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el 2.28% de la superficie respecto al municipio, el resto se identifica como suelo rustico:
zonas montafosas, forestales, de dunas, zonas en estado n atural.

El suelo urbanizado se caracteriza por ser el area de mayor urbanizacion y densidad de
poblacion, concentrando la mayor parte del equipamiento, comercio y servicios
regionales. Dentro del suelo artificializado se identifica la ocupacion dada por
infraestructuras que condicionan el suelo como el basurero a cielo abierto y la planta de
tratamiento de aguas residuales; actividades econdémicas como la granja acuicola y la
diversidad de asentamientos dispersos al norte y sur del centro urbano, donde
pre domina la ocupacién temporal y bajos niveles de desarrollo. Este Ultimo representa el
46% del total de la superficie ocupada y en conjunto con el suelo ocupado por
asentamientos no urbanos que representa el 47% del territorio ocupado son las zonas de
mayor extension equivalente al 2% del municipio.

Tabla 20. Distribucion de usos de suelo existentes en el municipio.

Uso del suelo Sup&r;l;:le Uso del suelo Sup&r:)cle
Urbanizado 1,055.24 Artificializado  (23,982.20 ha):
Basurero 54.67
Urbanizado en area de riesgo: Planta de tratamiento 34.88
Arroyo Santa Catarina 61.18 Granja acuicola 317.71
Asentamientos no urbanos 11,859.47
Rustico 1,075,755.44 Turistico 11,646.27

Fuente: Elaboracion propia en base al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de San Felipe
2030, Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Baja California, 2015 e imagen satelital.

Dentro del area urbana se encuentra, ademas, el 100% de la i nvasion del cauce del arroyo
Santa Catarina la cual representa una ocupacion de 61.18 ha.

Es de suma importancia, ademas, resaltar que el municipio cuenta con una pendiente
natural hacia el mar, por lo que todo el territorio cuenta, con escurrimientos altamente
identificables por el aumento de vegetacion, caracteristica que debera tomarse en
cuenta para la determinacion de las potencialidades del uso de suelo, determinado &reas

de restriccién y regulacion para la ocupacion
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La tenencia de la tierra en San Felipe se encuentra mayormente dentro de propiedad

ejidal (Tabla 21). Entre los problemas de preocupacion expresados por la poblacién se

encuentra el traslape de predios, situacién que se refleja en el analisi

s de la tenencia, de

la que resulta una superficie mayor al territorio municipal. De aqui se deduce, que habria

un importante obstaculo en el impulso de inversiones, pues la tierra puede contar con

mas de un duefio; por lo que es de suma importancia llevar

a cabo un estudio técnico

juridico detallado que exponga la magnitud de la problematica y establecer acciones que

contribuyan a un mejor aprovechamiento territorial de San Felipe.

Tabla 21 Tenencia de la tierra.

Tenencia Sup(ehr;i)c 2
Colonias federales 19,512.36
Dominio pleno 61,850.99
Fundo legal 25,391.95

Zona urbana ejidal 355.17

%

1.60%
5.06%
2.08%
0.03%

Parcela ejidal
Propiedad patrticular

Tierras de uso comun

Tenencia

Ejidal

Sup(e;]rg)cle %
71,736.71 5.87%
37,655.46 3.08%
201,866.52 16.52%
803,597.45 65.76%

Fuente: Propia, en base al Registro Agrario Nacional 2023, Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y
-Puertecitos -Bahia de los Angeles.

Programa del Corredor Costero San Felipe

La descripcion de la vivienda se aborda en funcién de la distribucion espacial y su

relacion

con la disponibilidad de facilidades basicas que permitan la habitabilidad de las mismas.
El municipio cuenta con un total de 12,812 viviendas y 6,803 viviendas particulares

habitadas, la diferencia abarca la vivienda deshabitada y la de uso temp

oral. La vivienda

particular habitada con mejores condiciones de acceso a redes publicas se encuentra

concentrada en el centro urbano y la zona suburbana donde la cobertura se identifica de

90% a mas.

Tabla 22. Vivienda particular habitada y disponibilidad de servicios y facilidades.

S T 5 o o

5 $§8 w3
Municipio 6,803 97%
Centro Urbano 5388 @ 94%
Zona Suburbana 524 91%
Zona turistica norte 482 99%
Zona turistica sur 237 92%
Areas rusticas 3 0%

Agua
entubada

95%
92%
86%
99%
86%
100%

97%
94%
90%
99%
95%
67%

14%
29%
57%
67%

Cisterna

57%
22%
67%

= o © R
> = S = -
c 9 Q cC S g = c @
8E £ 85& B 3§
[} ) 9
S c 1) = S
o] [7) 5] c

% (8] ) (]

11% 31%
8% 34%
14%
24%
32%
0%

93%
90%
87%
96%
91%
67%

50%
47%
35%
79%
55%
0%

88%
33%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.
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La expansion de la vivienda hacia las zonas costeras al norte y al sur del centro urbano se
componen por tipologias con enfoque turistico por lo que mayoritariamente cuentan con

una ocupacion temporal, ademas de muy bajos niveles de accesibilidad a equipam ientos
urbanos.

Actualmente una de las problematicas en materia de vivienda concierne a la oposicién

de la poblacion ya establecida con el desarrollo de nuevos fraccionamientos, pues
manifiestan que no cuentan con las caracteristicas de una vivienda adec uada exigiendo
proyectos con predios de al menos 15x30 metros. En cuanto la irregularidad de la vivienda,

se identifica la invasion continua dentro de los limites del derecho de via del arroyo Santa
Catarina, zona identificada con riesgo por inundacién, do nde hasta ahora los intentos de
gobierno por reubicar a la poblacién no han prosperado. La invasién del cauce del arroyo
actualmente ocupa una superficie de 61.18 ha ubicandose el 100% de esta dentro del area
urbana central del municipio.

Actualmente el  centro urbano cuenta con cobertura en la mayoria de los equipamientos
publicos bésicos. En materia de educacién se abarcan todos los niveles desde el basico al
superior, donde se cuenta con la Facultad de Ciencias Administrativas. Asi mismo, los dos
pobla dos cercanos, Poblado | as Minitas y Plan Nacional Agrario, cuentan con elementos
de educacion bésica preescolar y primaria.

En equipamiento de salud y asistencia social se cuenta con unidades del DIF y clinicas de
ISESALUD, ISSSTECALI, IMSS e ISSSTE; sin embargo, ninguno de estos elementos cuenta
con el servicio de hospitalizacién siendo ésta una situacion que vulnera a la poblacién, ya
que en caso de requerirlo de emergencia , se debe trasladar por mas de dos horas hasta
la ciudad de Mexicali.

Para el esparcimiento y recreacidn se cuenta con parques y médulos deportivos, sin
embargo, estos no son suficientes y requieren de habilitacién, mantenimiento vy
forestacién. Los servicios publicos se encuentran suministrados por una estacién de
bomberos, un pante  én, una estacion de policia y un basurero municipal (a cielo abierto),
el cual representa uno de los mayores problemas en cuestién de sustentabilidad
ambiental pues no existe una gestion adecuada en el manejo de residuos sélidos, lo que
contribuye continua mente al deterioro del entorno. Por otra parte, se cuenta con
equipamiento de alcance regional con un potencial subutilizado. ElI Aeropuerto
Internacional actualmente es de corto alcance y cuenta con una sola pista.

Aunqgue los diversos elementos urbanos se encuentran bien comunicados por medio de
las carreteras que actualmente cuentan con buen nivel de servicio la proximidad es muy
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baja, de esto, que haya una alta motorizacion aunado a la no disponibilidad de transporte
publico colectivo.

Asimismo, durant e la temporada de eventos vacacionales y turisticos, el centro urbano
se ve saturado dificultando la movilidad para los residentes; en las fechas de alta
demanda turistica el centro urbano puede llegar a recibir mas de 20 mil vehiculos
congestionando la  comunicacion interna y dejando apenas algunas opciones por
caminos de terraceria para llegar a los asentamientos ubicados al norte y sur, pues
Unicamente se cuenta con una via pavimentada (carr. federal no.5) para su conexion.

En los dltimos afios se observa un crecimiento en la movilidad vehicular en San Felipe,

este aforo se puede apreciar en la Figura 4, donde comparando el transito del afio 2020
respecto al 2022 se observa un ligero aumento de vehiculos en todas las carreteras, pero
destacando la zona norte de la carr. Mexicali V San Felipe. Asimismo, la composicion
vehicular ha cambiado, pues en la carr. Ensenada VEI Chinero a partir de 2015 se aprecia
un cambio respecto al transporte de carga, cambiando de representar el 10% al 20%. Esto
mismo se aprecia en la carr. Mexicali - San Felipe para el afio 2020, pero cambia hacia el
2022 bajando hasta 10%.

Fig ura 4. Tréansito diario promedio anual de vehiculos en las carreteras del municipio.

TDPA, vehicular

8,000
7,571
7,000 6,914
6,000
5000 4819 5,393 5,430 4492
4,000 ,/‘\‘ﬂ7 3765
3,000 99 2,209 — 4,383
2,730 —o— 2,946 2,853
2,000 1.696@ ’ ’
1 ' 1,035 626 382 702
,000 677 O—- — —
0 1,074 476
627 ' 155 354
2005 2010 2015 2020 2022
==@==Carr. Ensenada - El Chinero ==@==Carr. Mexicali - San Felipe (ent. El Chinero)
Carr. Mexicali - San Felipe (area urbana) ==@= Carr. San Felipe - Laguna Chapala

Carr. Mexicali - San Felipe (playa Curbina)

Fuente: SCT, Direccién general de servicios técnicos, consulta de datos viales en linea, 2023.

El abastecimiento de agua potable se obtiene por medio de la extraccién de pozos de
acuerdo con el COCOSFPBA en la zona se encuentra un total de 38 pozos, misma que es

2pe acuerdo a datos de medios locales (La Cronica) y el Comité de Turismo del municipio de Mexicali, 2019.
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almacenada en tanques de almacenamiento distribuidos en la zona central y norte
sumando una capacidad de 13,800 m ®para un abasto de hasta 22 horas 2. Lared para la
distribucion de agua potable cuenta con cobertura desde los campos turisticos Villas de

Cortez hasta Punta Estrella, el resto de las localidades hacia el sur no cuentan con esta
infraestructura y se abastecen por medio de carros tanque (pipas). Es indispensable el
desarrollo de infraestructura hidraulica que permita el crecimiento urbano y el impulso

de la actividad turistica.

Respecto al alcantarillado sanitario, el centro urb ano es el Unico que cuenta con una red
para este servicio, el resto de los asentamientos funciona por medio de letrinas, fosas
sépticas y pequefias plantas de tratamiento privadas en algunos hoteles. San Felipe
dispone de una planta de tratamiento con siste ma lagunar (CESPM, 2023), se encuentra
ubicada camino a | Poblado | as Minitas y comprende 2 lagunas airadas, 2 lagunas
facultativas y 2 lagunas de maduracion; tiene una capacidad de 120 Ips, la cual se
manifiesta por la poblacién que no es suficiente.

El abasto de energia se proporciona por medio de una subestacion eléctrica de la CFE
ubicada en el centro urbano la cual obtiene energia proveniente de la termoeléctrica de

Rosarito. La capacidad de generacién en San Felipe es de 3.20 Mw la cual cubre las

ne cesidades actuales “. La mayoria de las viviendas cuentan con el servicio de electricidad

salvo aquellas que se encuentran en zonas rusticas.

En cuanto a la infraestructura nautica se cuenta con la dérsena. Este elemento
proporciona apoyo a las actividades pesqueras como ce ntro de recepcion de productos,
astilleros, venta de equipo marino y pesca, servicios administrativos y suministros
regulares de energia y combustible. Dentro de su funcionamiento destaca la falta de
planeacién de servicios portuarios e instalaciones aduan ales y migratorias °.

Por ultimo, con relacion a la imagen de San Felipe, esta mantiene una horizontalidad

sobre lo edificado, la mayor parte de su ocupacién se basa en construcciones de un nivel

salvo algunos hoteles que cuentan con dos niveles y tres n iveles. Por otra parte, siendo
una zona de atraccion turistica no cuenta con una imagen urbana propicia para el sector,
inclusive en los espacios publicos orientados al turismo, como el Malecon; la falta de
lineamientos de regulacién ha dado lugar a la con struccion de una visual desordenada y
de baja calidad impactando negativamente la atraccion de inversiones y nuevos turistas.

3 De acuerdo a las capacidades indicadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San
Felipe 2030.

4 De acuerdo a las capacidades indicadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San
Felipe 2030.

5 De acuerdo a lo indicado en el PDUCPSF 2030
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En general, es urgente la elaboracion de reglamentos e instrumentos normativos que
regulen todos los componentes del entorno urb ano y turistico de San Felipe, asi como el
mejoramiento y ampliacion de las redes de infraestructura, servicios urbanos y
equipamientos basicos, a fin de que se consolide como un destino atractivo para el
turismo y proporcione a las personas ya asentadas u na mejor calidad de vida con
diversidad de oportunidades para el desarrollo de todos los sectores.

2.3.5 Caracterizacion de la gestion urbana

El municipio de San Felipe se cred el 1 de julio de 2021 a través del Decreto 246 (POE
01/07/2021); en tanto se elige al primer Ayuntamiento Constitucional, el Gobierno
Municipal recae en un Con cejo Municipal Fundacional. El 1 de enero de 2022 inicié su
gestion conformada por siete concejales. Las facultades de la Administracion Municipal

son las establecidas en el articulo 115 Constitucional.

Figura 5. Estructura organica de la Administracion Publica Municipal.
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De acuerdo a dicho Decreto y lo establecido en la Ley del Régimen Municipal del Estado

de Baja California (Congreso del Estado de Baja California, 2001) , para efectos fiscales y
administrativos son aplicables los ordenamientos en la materia que rigen para el
Ayuntamiento de Mexicali, en tanto se expiden las disposiciones particulares para el
Municipio de San Felipe, B. C. El Concejo Municipal Fundacional de San Felipe aprobd
acuerdo por el cual la Administracion Pudblica del Municipio tendrd las mismas
atribuciones y obligaciones acorde a los Reglamentos del Municipio de Mexicali, B. C. en

apego a las areas establecidas en la Ley de Ingresos para el Ejercic io Fiscal 2022 del
Municipio de San Felipe, B. C. Especifica que las Direcciones de los Reglamentos del
Municipio de Mexicali seran sustituidas por areas, fusionandose alguna de ellas (POE
26/09/2022). De acuerdo a lo anterior, la estructura organica de la Administracién
Municipal de San Felipe se ilustra en la Figura 5.

De acuerdo a las Leyes de ingresos publicadas, para el 2023 se espera un incremento de

los ingresos del 14% respecto al afio anterior (Tabla 23). Sin embargo, hay que observar
que en el ejercicio de 2022 los ingresos externos representaron el 50.18% y para el afio

2023 se estiman en 60.58%, por lo que se dependera mas de las participaciones federales,
estatales, del Ramo 33 y derechos de la ZOFEMAT (2.7 mdp). Parae | cobro de este Gltimo 72
se signdé Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (Gobierno
Federal, Gobierno del Estado de Baja California y el Concejo Municipal Fundacional de

San Felipe, 2023) , con el gobierno Federal y Estatal, que faculta al Concejo Municipal para
cobrar los derechos por el uso, goce y aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la
ZOFEMAT; pudiendo destinar dichos recursos para la vigilancia, administracion,
mantenimiento,  preservacion y limpieza de dicha zona y la prestacién de los servicios que

se requieran (POE 24/03/2023).

En el rubro de impuestos destaca una reduccion por concepto del predial, puesto que en

2022 se estim6 en $20,723,103 y para el 2023 de $20,563,804, q ue representa para este afo
el 14% del ingreso municipal y el 35% del ingreso propio. A través de Convenio con el
Gobierno del Estado éste sera recaudado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

del Estado del 2 de julio de 2022 al 31 de agosto de 2 027 (POE 01/07/2022).
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Tabla 23. Presupuesto de ingresos anuales.

2022 2023

Impuestos $ 4,134,021.00 $ 37,179,368.00
Cuotas y aportaciones de seguridad social $ 69,234.00 $ -
Contribucién de mejoras $ -8 -
Derechos $ 13,532,571.00 $ 17,618,413.00
Productos $ 919,230.00 $ 341,929.00
Aprovechamientos $ 4,932,309.00 $ 3,568,346.00
Ingresos por venta de bienes $ - $ -
Participaciones $ 64,041,652.00 $ 90,204,262.00
Transferencias $ - $ -
Ingresos derivados de financiamientos $ - $ -

$ 127,629,017.00 $ 148,912,318.00

Fuente: POE Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe, B. C. ejercicios fiscales 2022 y 2023, del 31/12/2021 y
28/12/2022.

En el Presupuesto de Egresos de 2023 sefiala que el 33% del mismo se destinara a Obras
y Servicios Publicos y el 24% a Seguridad Publica, con lo que se atienden los principales
problemas que manifiesta la comunidad como recoleccion de basura, alumbrado publico

y vialidades entre otros. Para Administracion Urbana se destina el 3% del presupuesto
municipa |. Se signé Convenio de colaboraciéon administrativa para recaudacion por parte
del Estado a favor del Municipio de las contribuciones de: Impuesto para mantenimiento

y conservacion de las vias publicas, derechos por estacionamiento de vehiculos en via
publ ica y multas por no revisidon mecanica, con vigencia del 12 de febrero de 2022 al 30 de
septiembre de 2024 (POE 11/02/2022).

A la vez, apoyando los requerimientos de suelo y vivienda se otorgan estimulos fiscales a
personas de escasos recursos por parte de | Instituto de Desarrollo Inmobiliario y de la
Vivienda para el Estado de Baja California, INDIVI. Y, se trabaja en Convenio con el
Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda (INDIVI) y el Con cejo Municipal
Fundacional en la regularizacion de desarrollos urbanos en asentamientos humanos. En
esta materia, se instalo en julio de 2022 una Mesa Agraria con la concurrencia de los tres
6rdenes de gobierno, con representacion de la PROFEPA, SEMARNAT, Procuraduria
Agraria, RAN, SEDATU; el INDIVIy e | Concejo Municipal Fundacional.

En el marco de los compromisos internacionales de México para proteger los ecosistemas

naturales, en especial la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), el Grupo de Trabajo Intergubernamental

sobre la Sustentabilidad en el Alto Golfo de California (GIS) sesion ordinaria realizada en

San Felipe, participaron la SEMARNAT, SEMAR, SADER (a través de la CONAPESCA), los
gobiernos de Baja California y Sonora y las comunidades pesqueras. Se trabaja en e | Plan
de Accion de la vaquita marina, del cual se deriva el proyecto comunitario Granja de
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Totoaba en el cual participaran la UABC, mujeres de la comunidad de San Felipe y la
empresa Acuario Oceanico. En tanto, para minimizar la contaminacion por residuos en
costas y aguas marinas a la Reserva de la Biésfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, se realizan cruzadas de organizaciones de la sociedad civil promotoras de la
conservacion ambiental, cooperativas y federaciones pesqueras, la Comisié n Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Con cejo Municipal Fundacional para
promover las buenas précticas para la disposicién de la basura.

En el seno de la Comisién Ejecutiva de Turismo -mecanismo de coordinacion y analisis
entre las instan cias que intervienen en el desarrollo turistico -, la Secretaria de Turismo
Federal y la Secretaria de Turismo de Baja California, asi como el presidente del Concejo

Municipal Fundacional del San Felipe, FONATUR, SEMAR, SEDATU, Secretaria de
Gobernacion, Se cretaria de Energia y SEMARNAT, se propuso iniciar los trabajos
necesarios para que el corredor costero de San Felipe obtenga la declaratoria como Zona

de Desarrollo Turistico Sustentable.

Sentando las bases para tener instrumentos normativos propios, y, atendiendo lo
establecido en el Capitulo Segundo, articulos 19, 20 y 21 de la Ley General de 74
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se instal6 el ®
Con sejo Munici pal de Desarrollo Urbano y Vivienda en julio de 2023 con la participacion
del Con cejo Municipal Fundacional, Gobierno del Estado a través de la SIDURT y Colegios
y especialistas relacionados con el Desarrollo Urbano.

La administracién municipal est4 desar rollando mecanismos para su fortalecimiento, los
diversos convenios con la federacion y el estado le permitiran allegarse de recursos e
instrumentos normativos para impulsar el desarrollo del municipio, sin embargo, existen

areas desaprovechadas de coordin  acién con los otros Ordenes de gobierno, que
beneficien a los sectores productivos como el pesquero, turismo y la pequefia y mediana
empresa.

El gobierno municipal enfrenta diversos retos para consolidarse, en la parte
administrativa adolece de un Reglamen to propio acorde con sus necesidades y la vision
municipal. En el area de ingresos municipales, el area de Catastro se encuentra muy
endeble, y debera aprovecharse el Convenio signado con el Estado, ya que este concepto

es relevante para la distribucion de las participaciones federales. El area de Desarrollo
Urbano tiene poca capacidad para afrontar los requerimientos del crecimiento
municipal, dada la limitante del equipo humano y material para realizar sus funciones: el

Area esta conformada por un jefe de Area, dos auxiliares administrativos y un analista.
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2.4 Sintesis

2.4.1 Problematica, causas y consecuencias

El Municipio de San Felipe corresponde, en mas del 90%, a la regién del Desierto
Sonorense dominado por matorral desértico y en su porcion NW presenta la influencia

del mediterraneo californiano, en la zona de la Sierra de San Pedro Mértir. Su limite oeste

lo constituyen un conjunto de sierras que se distribuyen de norte a sur, creando un

sistema geoldgico e hidroldgico particular. Al Este limita con la region del Alto Golfo de
California, un mar semicerrado con baja capacidad de limpieza de las aguas. Al n orte
limita con la zona del delta del Rio Colorado y al sur con el Area de Proteccion de Flora y

Fauna Valle de los Cirios.

Su ubicacién geografica corresponde a una zona con alto grado de naturalidad y alta

fragilidad ambiental, asi como alta vulnerabili dad ante el incremento de los usos
humanos del territorio. En ese sentido, el municipio de San Felipe representa un gran

reto para la planeacién urbana, la cual debe de ser dirigida a promover en gran medida

la consolidacién de centros urbanos sustentables , donde el manejo integral del recurso IR
hidrico, desde su extraccion, distribuciéon, saneamiento y disposicion final estén guiados

por los principios de la economia circular. De igual forma, el manejo integral de los
residuos soélidos debe de garantizarse par a minimizar los impactos negativos al ambiente.
Es vital promover la produccién y aprovechamiento de las energias limpias, como la
ellica, mareomotriz y la solar, asi como promover y preservar el cielo como recurso,
debido a la influencia de los asentamie ntos humanos principales sobre el observatorio
nacional de San Pedro Martir.

En relacion al medio ambiente se presenta una especial preocupacién por la
contaminacion del suelo, actualmente no se cuenta con un relleno sanitario por lo que
se dispone de el la en un tiradero a cielo abierto con alto riesgo de contaminacion de los
mantos acuiferos debido al escurrimiento de lixiviados. Asimismo, la falta de vigilancia
ambiental y los asentamientos irregulares han contribuido a la generacién de tiraderos
clande stinos principalmente en la periferia norte del centro urbano provocando dafios al
suelo, malos olores y proliferaciéon de fauna nociva con impactos negativos para las zonas
habitacionales cercanas y al paisaje urbano.

El riesgo de contaminacion al suelo d ebido a los posibles escurrimientos por los trabajos
de mineria al norte del municipio también se encuentra identificado como una situacion
de alarma con posibles impactos ambientales.
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En relacion al manejo de las playas se presenta la ocupacion irregul ar con zonas turisticas
principalmente al sur del municipio, donde, ademas, no se dispone de servicio de drenaje

por lo que hay un alto riesgo de que se presenten descargas sanitarias a playa
contaminando los ecosistemas y poniendo en riesgo la salud de la S personas usuarias.

Por afios ha prevalecido la problematica de la invasion del cauce del Arroyo Santa
Catarina, donde algunas de las personas ahi asentadas se han negado a los esfuerzos que

las autoridades han llevado a cabo por la liberacion, lo que pone en riesgo a las personas
que habitan esta zona ante el retorno de las aguas por este conductor natural que
desemboca en el mar, situacion que aumentara su riesgo tanto para invasiones como

para la personas que radican en el municipi 0 ante el cambio climético y los impactos
debidos a la llegada més frecuente de huracanes, para los cuales no se cuenta con la
infraestructura adecuada.

Entre los principales problemas del sector social, se encuentra el limitado acceso a
diversidad de equ ipamientos urbanos, el de mayor importancia es el no contar con
servicios médicos de hospitalizacién, lo que pone en situacion de vulnerabilidad y peligro

a las personas de todo el municipio. Aungque se cuenta con la oferta educativa de nivel
superior, esta se encuentra muy limitada a unas cuantas carreras por lo que los aspirantes
deben recurrir dentro de sus posibilidades a mudarse a los municipios con mayor oferta.

Actualmente se presenta déficit en la cobertura de espacios publicos, areas verdes y
cult urales con pocas alternativas para los jévenes y adultos de invertir su tiempo en
actividades productivas para el bienestar humano. Asimismo, existe una preocupacion
por la poblacién desempleada con pocas oportunidades de empleo. Estos dos factores,
pueden ser grandes contribuyentes en el sector de la poblacién que se encuentra con
problemas de vicios y adicciones, condicién ligada a la inseguridad que también se viven
en el centro urbano mayormente.

Aunqgue lo mayores déficits de equipamiento se encuentra n al sur del municipio, el mayor
impacto social se ubica en el &rea central. Las zonas turisticas ubicadas al sur del
municipio no cuentan con accesibilidad a equipamientos, tampoco se cuenta con oferta

de transporte suburbano debido a la baja densidad de poblacién y la extensa distancia
por recorrer lo que obliga a la poblacién ya asentada a los modos motorizados
particulares.

Se manifiesta la falta de vivienda de interés social o econémica a costos accesibles, asi
como un rechazo por las personas por el desarrollo de vivienda con lotes reducidos, ya
que estos traen como consecuencia el desequilibrio familiar contribuyendo al aumento

de zonas de inseguridad.
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La principal problematica para el desarrollo econdmico es la falta de certeza juridica
respecto a la propiedad de la tierra, que actualmente cuenta con diversos traslapes a un
nivel técnico (catastro) y legal no cuantificado, situacién que bloquea los esfuerzos por
atraer inversiones, contribuyendo al estancamiento y desaprovechamiento del potencial
turistico.

Por otra parte, se presenta una falta de servicios importante para cubrir el crecimiento

del sector pesquero y baja prestacion de servicios al turismo, que ademas se ve afectado

por las malas condiciones de las edificaciones en la zona central y del malecon, principal
area de recepcién de los turistas en la que se impacta negativamente a los visitantes ante

la falta de una imagen urbana atractiva contribuyendo a la perdida de interés por este

punto turistico.

Una de las principales fuentes de empleo para las personas, ademas del turismo es la
pesca, actividad que se ve afectada por restricciones ambientales, esto aunado que
actualmente no se cuentan con zonas industriales definidas ni operando limitando el
trabajo y contribuyendo a la informali dad y aumento del sector en situacion de
desempleo. Por otra parte, en materia de alimentacién se depende totalmente del
transporte de carga pues el municipio no cuenta con productiva agricola, ni zonas
existentes designadas para ello, lo cual limita la au tosuficiencia.

En materia urbana se requiere del fortalecimiento de las infraestructuras como lo es la

planta de tratamiento de aguas residuales y la ampliacién en la cobertura de servicio de

agua potable a los asentamientos en el sur del municipio, servi cios basicos que al no
contar con ellos se limita el desarrollo y las oportunidades de los mismos. Se cuenta con
infraestructuras subutilizadas como el aeropuerto y la Dérsena; y una necesidad
imperante de contar con infraestructura vial con capacidad de d ar cabida al turismo, el
transito local y el transporte de carga que obligadamente debe internarse al centro

urbano comunicarse al sur del municipio.

Debido a la reciente creacion del municipio de San Felipe se carece en gran medida de
representacién loc al por parte de autoridades estatales y federales, lo que obliga a la
poblacién a cubrir sus requerimientos de servicios en los municipios aledafios. Asimismo,

la infraestructura administrativa local es limitada y con grandes retos de atencion en
materia am biental y urbana para satisfacer las necesidades de las personas residentes y
visitantes. En este contexto, tampoco se cuenta con reglamentacion de caracter local
dificultando y obstaculizando el actuar de la autoridad municipal para mantener un
adecuado o rdeny regulacién de todos los aspectos de su competencia.

77




Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Felipe, Baja California

La tendencia de la administraciéon municipal de San Felipe es una lenta transicion para
consolidar una estructura propia respaldada por un Reglamento de la Administracién
Pudblica Municipal y sus  manuales operativos que respondan a las caracteristicas propias
de la demarcacion.

Particularmente, el area de Administracion Urbana no podria gestionar adecuadamente
el territorio, con demandas y necesidades de un municipio costero de vocacion turistica
y de pesca, basandose en reglamentos del municipio de Mexicali. Asi mismo, esta area de
la administracion municipal vera rebasada su capacidad de respuesta ante la expansién
y dispersién de los asentamientos humanos.

Se prevé una tendencia al fortalecimie nto en sus finanzas municipales, respaldadas por
Sus ingresos propios, que en el 2022 ascendieron al 50% del presupuesto total y para el
2023 se estiman de forma conservadora sean del 39%, lo cual sigue siendo muy relevante
y manifiesta menos dependencia d e los ingresos indirectos. De los ingresos indirectos se
espera sigan recibiendo las participaciones de las contribuciones federales y estatales, y
las aportaciones Federales del Ramo 33, que junto con los incentivos derivados de la
colaboracion fiscal por el derecho de la Zona Federal Maritimo Terrestre representan el 78
61% del ingreso municipal para el 2023. ®

La coordinacion para la gestion municipal con el estado y la federacion se estima que

continué la tendencia de los dos primeros afios de la vida municipal, donde la tenencia

de la tierra, la salud, educacién, infraestructura y el aprovechamiento sustentable de los
recursos marinos y conservacion de las areas naturales protegidas se veran en riesgo por

la limitacion de instrumentos de coordinacién, la carencia de oficinas de representacion

y gestidn estatales y federales que impulsen programas y proyectos par a revertir las
carencias sociales.

La sintesis de la problematica ( Mapa 8) se aborda desde el andlisis del territorio y las
expresiones respecto a las necesidades en el municipio captadas en las mesas de trabajo,
lo cual se resume en la siguiente tabla:

Tabla 24. Sintesis de la problematica, causas y consecuencias.

Problemas Causas Consecuencias

. El equipamiento actual se Contaminacion del suelo y el aire, alta
Inadecuado manejo de

. o trata de un tiradero cielo probabilidad de incendios recurrentes. Riesgo de
residuos solidos urbanos ) L P
abierto contaminacién de acuiferos.
Aumento de condiciones insalubres en
) . Falta de control y vigilancia, colindancias habitacionales. Contaminacion del
Tiraderos clandestinos . . > : - . .
el invasiones y ocupacion suelo y el aire, alta probabilidad de incendios
en zonas periféricas . ; L
irregular del suelo. recurrentes. Riesgo de contaminacion de

acuiferos.




Problemas

Descarga de aguas
negras al mar

Ocupa cion irregular de
zonas de playa

Riesgo de
escurrimientos
procedentes de la
mineria

Aumento de impacto de
huracanes

Dafios a la
infraestructura de
comunicacién terrestre
ante huracanes

Saturacion vial en la
estructura interna del
centro urbano de San
Felipe

Deficiencia en el
tratamiento de aguas
negras

Falta de una red publica
de agua potable al sur
del municipio

Déficit de
equipamientos publicos
y espacios culturales

Déficit de areas verdes

Mala imagen urbana del
centro y malecén

Causas

Falta de cobertura de drenaje
sanitario en campos

turisticos y un control
continuo y permanente de la
calidad del agua de las playas
para la deteccién oportuna.

Irregularidad en la tenencia
de la tierra, falta de vigilancia
y control de areas forestales

Falta de supervision y
vigilancia por autoridades de
competencia ambiental para
la deteccion oportuna.

Cambio climatico

Falta de infraestructura vial
que se integre
adecuadamente al contexto
natural con alta densidad de
escurrimientos  al mar. No se
respetan los retornos hidricos
en la construccion de obras.
No existe una via de
comunicacion alterna para el
transito de paso que requiere
ir o regresar del sur del
municipio

Falta de capacidad de la
planta de tratamiento de
aguas residuales existente
Alta dispersion de los
asentamientos, baja
ocupacion y ocupacion
temporal.

Falta de inversion
gubernamental para la
construccién de
equipamientos publicos
adecuados. Falta de
organizacion de la sociedad
civil para mantener y cuidar
los espacios publicos.

Falta de organizacién para la
forestacion, cuidado y
mantenimiento de areas
verdes. Falta de interés por
propiciar entornos

integrados al contexto
natural. Falta de
reglamentacion que
determine las obligaciones
de dotacién de areas verdes y
vigilancia para su
cumplimiento.

Falta de un reglamento de
imagen y accesibilidad
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Consecuencias

Contaminacion del agua y fauna marina,
afectacion las zonas delimitadas como Area
Natural Protegida. Riesgos a la salud de las
personas que hacen uso de las playas.

Aumento de la poblacién en zonas de riesgo,
ante la posibilidad de ocupar zonas de
escurrimientos. Posible contaminacion del suelo
y agua por falta de conexion a infraestructuras de
servicios publicos.

Riesgo de contaminacién de acuiferos.

Alto impacto para los asentamientos ubicados en
zonas aisladas y fuera del centro urbano donde
no existe infraestructura de proteccion.

Pérdidas econémicas recurrentes ante la
reparacion de dafios. imposibilidad de los
asentamientos para acudir a otros municipios
ante emergencias.

Aumento del transporte de carga y particular por
la carretera federal con paso obligado p orel
centro urbano  Vturistico, aumentando tiempos

de traslado y generando conflictos viales para el
transito local.

Contaminacion del aguay el suelo.

Limitacion del desarrollo, obstaculizacién de
nuevas inversiones ante la falta de servicios
basicos.

Problemas en el entorno familiar ante la limitada
oferta para actividades de esparcimiento,
recreacion, convivencia o enriguecimiento
individual que contribuyan al adecuado

desarrollo humano.

Desertificacién en el entorno urbano, pérdida de
servicios ambientales por falta de arborizacion.
Contribucién al aumento de islas de calor, en el

area urbanizada. Contribucién a una menor

atraccion del entorno local y turistico ante la falta
de espacios comodos y agradables. Pérdida del
contacto con la naturaleza.

Perdida de la atraccion turistica al no contar con
las condiciones adecuadas para la movilidad
peatonal turistica ni condiciones de imagen
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Problemas

Abandono y
subutilizacién de la
Darsena

Falta de oferta de
vivienda asequible

Poblacién desempleada

Alto riesgo del bienestar
fisico y perdida de la vida
ante emergencias
médicas

Falta de servicio de
transporte suburbano.

Falta de acceso a una
diversidad de oferta
ed ucativa de nivel
superior

Problemas de adicciones
y delincuencia

Falta de
representatividad de
organismos de la
sociedad civil

Invasién del cauce del

arroyo Santa Catarina en
el centro urbano

Baja atraccion turistica

Causas

Falta de diversidad de
actividades turistico -
maritimas.

Irregularidad de la tenencia
de la tierra, especulacién del
suelo por ser destino
turistico.

Oferta de trabajo limitada.
Poca diversidad de los
sectores productivos.

No existe equipamiento para
la atencién de emergencias
hospitalizacion

Alta dispersion de los
asentamientos, baja
ocupacion y ocupacion
temporal. Demanda no
viable econémicamente.

Inadecuado equipamiento
educativo de nivel superior y
falta de diversidad en las
carreras disponibles

Desempleo, pocas
oportunidades para el
desarrollo individual

Apatia social

Falta de supervision y
vigilancia por autoridades de
competencia ambiental para
la deteccion oportuna.

Limitada oferta turistica de
calidad para el transporte,
paseos, gastronomia,
actividades acuaticas, etc.
Falta de servicios atractivos
para el turismo, baja
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Consecuencias

urbana que promuevan la deseabilidad de
retorno. Deterioro continuo del entorno turistico.

Hacinamiento de los hogares, ocupacion irregular
del suelo, migracion.

Mayor probabilidad de desintegracién familiar, lo
gue contribuye a problemas de adicci ones. La
falta de empleo y oportunidades para crecer
laboralmente pueden contribuir al aumento de
actividades ilicitas.

Aumento de la posibilidad de perder la vida ante
accidentes graves al tener que recurrird un
traslado de mas de dos horas desde el centro
urbano de San Felipe para ser atendido en otro
municipio. Mudanza temporal ante
enfermedades que req  uieran atencion
hospitalaria prolongada. Afectacién a la
economia familiar en caso de requerir traslados
recurrentes a unidades de especialidades
médicas. Incertidumbre por el bienestar fisico.
Poblacion flotante que demanda servicios de
salud al sur del m unicipio que se encuentran ain
mas alejadas.

Mayor inversion familiar en el costo por traslados.
Necesi dad de contar con vehiculos motorizados.
Aumento de la contaminacién del de aire por
emisiones vehiculares y levantamiento de polvos
(pm10) ya que la mayor parte de los
asentamientos no cuentan con pavimento.
Abandono de la residencia de quienes tienen la
posibilidad de vivir en los municipios aledafios
para estudiar la profesion deseada,
principalmente de Mexicali. Alta posibilidad de
guedarse a vivir en el municipio en que estudian,
lo que contribuye a la expu  Isi6n continua de
poblacion y disminuye las oportunidades del
municipio de ampliar la profesionalizacion de la
poblacion residente.

Desintegracion del ni  cleo familiar. Aumento de
la inseguridad publica, aumento de la poblacién
en condiciones de marginacion.

Disminucién del sentido de pertenencia y
deterioro del entorno comunita rio. Baja
capacidad de desarrollar proyectos sociales bajo
el cuidado de la poblacioén residente.

Aumento de la poblacién en zonas de riesgo al
ocupar un cauce natural al mar, perdida del
patrimonio ante fenémenos naturales. Posible
contaminacién del suelo y agua por falta de
conexion a infraestructuras de servicios publicos.

Limitacion del empleo en una de las principales
actividades econémicas del municipio.
Estancamiento de la diversidad de servicios
turisticos. Estancamiento de
mejoramiento co  ntinuo del contexto turistico.

la reinversion para el
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Problemas

Confrontacion entre
actividades economicas
y las restricciones
ambientales

Falta de servicios
complementariosa |
sector pesquero  (plantas
de produccién o
comercializadoras)

No hay un control local
de la ZOFEMAT

Ausencia de
representatividad
federal y estatal

Falta de reglamentacion
municipal

Irregularidad de la
tenencia de la tierra

Causas

inversién urbana para
retener y atraer nuevos
visitantes. Deterioro de la
imag en urbana y déficit de
infraestructura peatonal
adecuada.

Hogar de especies
protegidas por baja densidad
poblacional (vaquita marina,
ballen a azul y ballena
jorobada). Baja diversidad de
actividades para el empleo
en sectores alternos.

No existen zonas para el
establecimiento de industria.
Subutilizacion
infraestructuras como la
Dérsena

Falta de regulacion y
vigilancia

Reciente municipalizacion.

Reciente municipalizacion.
Los reglamentos del
municipio de Mexicali

difieren grandemente de la s
necesidades particulares de
San Felipe en algunos casos.
Falta de un registro catastral
adecuado que determine las
dimensiones de la
problematica para ser
atendida
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San Felipe, Baja California

Consecuencias

Subutilizacién de infraestructuras como el
aeropuerto y la Darsena

Actividad pesquera ilegal. Bajos ingresos para las
familias que se dedican a la pesca y desempleo
en temporadas de veda.

Limitada oferta de trabajo

Privatizacion ilegal de playas y ocupacion
irregular, aumento de la posibilidad de ocupar
zonas de riesgo (escurrimientos)

Necesidad de acudir a otros municipios para la
atencion a servicios y probleméaticas. Disminucién
de la autonomia municipal.

Descontrol en la ocupacion del suelo,

Afectaci ones al desarrollo econémico del
municipio ante el estancamiento de la inversion
privada, bajas oportunidades para la atraccion de
nuevos desarrollos. Ocupacion irregular del suelo.

Fuente: Elaboracion propia en base a las mesas de trabajo de participacio n ciudadana.
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2.4 .2 Aptitud del suelo  urbano

La determinacion de la aptitud del suelo se establece en funcién de la dinamica actual

de ocupacién territorial, el modelo de Unidades de Gestion Ambiental, las aptitudes
indicadas en el Programa de Ordenamiento Ecolégico y las politicas del Programa Estatal

de Ordenamiento Territorial. En este contexto, la linea principal para la identificacié n de
la aptitud urbana es la conservacién y proteccién del territorio que se encuentran en su

estado natural y buscar el aprovechamiento sustentable de las zonas que ya se
encuentran ocupadas.

Por lo anterior, para la aptitud urbana establecida para el mu nicipio se establece bajo una
escala que va de alto a no apto (Tabla 25), modificando la establecida en los Programas
de Ordenamiento que se indican de muy alto a bajo. Esto, bajo la premisa de que todo el
territorio cuenta con condiciones ambientales que condicionan la urbanizacion, por lo

que en todos los casos de ocupacion se deberan tomar en cuenta medidas de prevencién

y mitigacion de impa  ctos ambientales.
83

Tabla 25. Distribucion de la superficie para aptitud urbana en el municipio.

Superficie (ha) %

Alta 28,832.24 2.62%
Media 83,137.46 7.56%
Baja 55,198.61 5.02%
Muy baja 37,191.70 3.38%
No apta 895,330.14 81.42%

Fuente: Elaboracion propia en base al Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California 'y
el Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de Baja California.

La aptitud urbana con un valor alto se identifica para el area urbana central, colindancias
suburbanas y campos turisticos norte; en donde se encuentra la mayor urbanizacién. lo

anterior con el objetico de consolidar y fortalecer dicha zona. La zona inmedi ata al sur
capta el area del aeropuerto y campos turisticos a partir del Valle de los Sahuaros y hasta

el campo turistico Cristina con colindancias a la playa con una aptitud urbana media. Y

con aptitudes de baja a muy baja el resto de los campos y asentam ientos al sur que
ademas se ubican dentro del poligono establecido como Area Natural Protegida
denominada Valle de los Cirios.

El resto de la superficie que comprende zonas montafiosas, dunas y areas forestales al
poniente del municipio se establecen con u na aptitud urbana no apta, representado mas
del 80% de la superficie del territorio. Ademas, dentro de esta clasificaciéon en
congruencia con lo establecido en los Programas de Ordenamiento se establece un
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poligono con una superficie de 130,257 ha identific ado como mesetas se determina el
potencial para la actividad agricola, misma de la que actualmente se carece y es de gran
importancia para la autosustentabilidad del territorio.

2.4 .3 Escenario tendencial a 30 anos

En general, se espera que las  condiciones de calidad de vida y desarrollo socioeconémico
continten similares a las observadas al momento, con una mejora lenta en el largo plazo
por la reorganizacion econdmica que esta sucediendo y el inherente potencial natural

del municipio en término s linea costera y diversidad paisajistica.

En cuestién de suelo, de no atender la problematica juridica respecto a la tenencia de la

tierra, el desarrollo del municipio se mantendra esta ncado contribuyendo a la limitada

oferta de oportunidades para la pob lacion econdmicamente activa. Las personas que

habitan el municipio se veran fuertemente impactadas por el deterioro constante de su

calidad de vida ante la falta de fuentes de empleo y alternativas de profesionalizacion,
contribuyendo al abandono de lar esidencia y a la continua expulsién de poblacion. 84

Si la falta de regulacién en la ocupacion del suelo se mantiene, se contara con fuertes
impactos negativos en materia ambiental aumentando la contaminacion del suelo, del

aire y el agua, deteriorando pau latinamente los ecosistemas, con pérdida de flora, fauna
y poniendo en rie  sgo el bienestar de las personas.

Actualmente se mantiene una baja capacidad de atencion para el sector turistico en

materia de infraestructura, equipamientos y servicios, siendo q ue esta es una de las
principales fuentes para el desarrollo econdmico. De continuar con esta dinamica, se
propiciard la pérdida de turistas y el interés en el municipio como destino de
esparcimiento.

De no lograr subsanar sus deficiencias en cobertura d e servicios basicos en zonas urbanas
y zonas costeras, asi como abatir sus déficits de infraestructura, el deficiente control y
regulacion del uso de suelo, no sera posible diversificar la economia para atender los
niveles de desempleo, poca derrama econém ica local y bajos niveles salariales.

En términos sectoriales se espera que el sector turistico adquiera mayor relevancia, sin
embargo, no serd un crecimiento rapido, y los encadenamientos econémicos locales
seran bajos debido a la ausencia de mayor canti dad de operadores turisticos y productos
turisticos integrados y de calidad, que permitan explotar sustentablemente la diversidad

de paisajes y climas, asi como la larga linea costera de aguas calidas.
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Se espera que los niveles de derrama y formalidad eco némica continden siendo bajos
por la ausencia de instituciones financieras suficientes que permitan mayor flujo de
efectivo y dinero electronico en la ciudad. Aunado a esta situacién se encuentra también

la del bajo desarrollo inmobiliario que permita de m anera ordenada atraer mayor
cantidad de residentes foraneos de mayor capacidad econémica.

El bajo aprovechamiento del potencial pesquero -acuicola del municipio se extendera en
el tiempo debido a la ausencia de un mayor impulso financiero y de infraestruct ura basica
y productiva que permita detonar la actividad.

Asimismo, ante la nula disposicién de equipamientos y servicios prioritarios y la ausencia

de organismos gubernamentales, el municipio seguird dependiendo de las entidades
aledafias impactando en' s  u autonomia; afectara a las personas que deben trasladarse
largas distancias y continuara fomentado el de interés por una residencia permanente

que aunado las limitaciones ya mencionadas determinara un crecimiento poblacional al
minimo, evitando su consoli  dacién urbana y continuara el bajo aprovechamiento de las
potencialidades del territorio para desarrollo econdmico, social y ambiental.

El escenario tendencial de crecimiento poblacional en el municipio indica que la tasa de

1.1% inferior al crecimiento del estado (1.8%) entre 2010 y 2020, se modificara por
diferencias en las dinamicas urbano y rural, alcanzando una tasa de 3.8% en promedio
anual entre 2040 y 2050. Al mantener la tasa de la ciudad de San Felipe de 0.3% en
promedio anual, se confirma un | ento proceso de urbanizacion por el caracter temporal
de la base econémica, particularmente las actividades turisticas y pesqueras que
predominan en el territorio municipal.

En este contexto, ha de mencionarse que las numerosas localidades costeras,
ident ificadas como campos turisticos de caracter rural, observan entre 2010 y 2020 una
tasa de 7.4% en promedio anual y para 2050 la estimacién indica, que esa poblacién sera

nueve veces la observada en 2020 pasando del 16% del total de la poblacion municipal e n

ese afio al 59% en 2050, confirmando la construccion de un corredor urbano costero a
mediano plazo, en la parte media del territorio municipal, desde el sur de la ciudad de
San Felipe al Valle de los Cirios, en las cercanias del limite municipal. De tal manera que,
el poblamiento de la zona costera apunta demandas relevantes de infraestructura y
equipamiento en la ciudad de san Felipe para atender el incipiente corredor urbano que

se estd formando y la con ectividad que demanda el mismo para su integracion territorial.
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Tabla

Baja California

Municipio de
San Felipe

Urbana

Rural
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26. Escenario tendencial ~ de poblacion  municipio de San Felipe 2050.
TMCA

2010 2020 2010-2020 2024 2030 2040 2050
3,155,070 = 3,769,020 1.8% 4,046,842 4,502,439 5,378,576 6,425,202
18,264 20,323 1.1% 21,210 22,614 25,164 45,430
16,702 17,143 0.3% 17,323 17,596 18,060 18,537
1,562 3,180 7.4% 4,226 6,474 13,180 26,833

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de poblacién y vivienda de INEGI.

Tabla 27. Escenario tendencial ~ de poblacion en localidades relevantes municipio de San Felipe 2050.

2010 2020 2011—3/' _(;820 2024 2030 2040 2050
San Luis Gonzaga nd
Puertecitos 41 24 -5.2% 19 14 8 5
Delicias Nd 76 76 76 76 76
Plan Nacional Agrario 692 808 1.6% 860 943 1,035 1,209
Poblado las Minitas 173 451 10.1% 662 1,176 2,089 5,446

Fuente: Elaboracion propia en base a censos de poblacion y vivienda de INEGI.
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Mapa 9. Escenario tendencial
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, Municipio de San  Felipe .

Fuente: Elaboracién propia  2023.
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