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Presentacion

Desde el momento en que asumimos el
Gobierno de Baja California nos comprometimos
a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas. Por lo
gue, promovimos contar con una politica publica
disefada para alcanzar el pleno goce de los
derechos, la igualdad de género, la inclusion
social y el derecho de las mujeres y las nifas,
niNos y adolescentes a una vida libre de violencia,
con enfoque diferencial hacia grupos prioritarios
bajo un nuevo pacto social que atienda
prioritariamente el objetivo de: no dejar a nadie
atrasy no dejar a nadie fuera; centrandonos en el
bienestar de las personas.

Baja California tiene una clara vocacion social,

gue se refleja en la implementaciéon de acciones y programas que atienden las
condiciones de desigualdad en la que se encuentra una gran parte de la poblacion.
En este sentido, la agenda de derechos humanos que se retoma en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, es una expresion de voluntad politica que se traduce en
acciones con resultados para generar una relacion positiva y directa de los derechos
humanos con el desarrollo. Por ello, la politica transversal se instrumenta con el
enfoque basado en los derechos humanos, para que las politicas publicas constituyan
a las personas como el centro de todas las decisiones de nuestro gobierno.

Asi, el Programa Estatal de Derechos Humanos de Baja California 2022-2027, es el
componente clave, abanderando una politica que demanda la rendicidon de cuentas,
la aplicacion de indicadores, la participacion activa de las personas y la capacitacion
en materia de derechos humanos; robusteciendo nuestra democracia, para facilitar
su consolidacion y la construccion del Estado de Derecho, bajo la exigencia de la
materializacion de los derechos de todas las personas, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

En nuestro gobierno, trabajamos con el Corazdén por delante para que todas y todos
vivan y gocen de sus derechos humanos, como principio fundamental del bienestar
de la poblacidn y el desarrollo de Baja California.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora Constitucional
de Baja California.
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1. Introduccion

El Programa Estatal de Derechos Humanos es prueba y resultado del compromiso de
la presente administraciéon por reafirmar la transformacion en beneficio de las
personas. Es la ruta que guia de forma integral la politica publica destinada a
fortalecer las capacidades del Ejecutivo Estatal para cumplir su alta responsabilidad
en materia de derechos humanos.

Para materializar los derechos humanos, se instrumenta el Programa mediante un
ejercicio coordinado de gestion y trabajo interinstitucional que tiene como principio
rector ladignidad de las personasy la proteccion mas amplia de sus derechos. Nuestra
meta es sentar las bases de una politica de derechos humanos al interior de las
instituciones de gobierno que dimane hacia la sociedad y propicie el desarrollo de una
cultura de paz, libertad, respeto, colaboracion y participacion social.

De igual manera nuestro Programa de Derechos Humanos, enfatiza los procesos de
seguimiento y evaluacion, indispensables para poder hacer ajustes necesarios que
nos permitan dar continuidad a las metas trazadas.

Hacemos patente nuestro agradecimiento a todas aquellas personas que de manera
generosa han puesto voluntad, tiempo y esfuerzo para hacer esto posible; al sector
académico, la sociedad civil organizada y en general a todas las personas que
participaron en el proceso; a quienes brindaron valiosa informacién que permitira
evaluar el impacto y resultado de esta politica publica.

Esta es la respuesta al llamado de la sociedad bajacaliforniana, a construir un aparato
de Estado que garantice a las personas el pleno respeto de sus derechos humanos.
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2. Visién

La vision es contar con un Estado tutelar de derechos humanos con los mas actuales
estandares nacionales e internacionales, estableciendo en todas las politicas publicas
el enfoque de derechos humanos para alcanzar la plena confianza de las personas en
la prestacion de los servicios publicos; con instituciones disponibles, accesibles,
adaptables y con calidad que impulsen las acciones necesarias para promover,
respetar, proteger y garantizar efectivamente todos los derechos para todas las
personas.

Titulo de la Obra: Pintando suefios

Marco Andre Ramirez Ontiveros, 7 anos de edad, Mexicali, Baja California
Ganador del Primer Lugar en la Categoria A (6 a 9 afos) en la etapa estatal
del 30° Concurso Nacional de Dibujo y Pintura Infantil y Juvenil 2023
CONAPO - COPLADE
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Establecer precedentes en cuanto a politicas publicas, proyectosy programas que se
instauren hacia la sociedad y con la sociedad, como un medio para transitar a una
cultura de paz, fraternidad y respeto a la dignidad humana.

El Programa Estatal es un reconocimiento objetivo de los problemas actuales; para
trabajar coordinadamente en busca de resultados efectivos que remuevan las
situaciones de discriminacion, injusticia e impunidad.
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3. Metodologia

El proceso metodoloégico formulado en el presente Programa responde a los criterios
y lineamientos postulados por la Ley de Planeacion y el Comité de Planeacioén para el
Desarrollo, ambos del Estado de Baja California. De acuerdo con tales parametros, de
inicio, se buscoé contar con un marco contextual que nos permitiera apreciar el nivel
de cumplimiento de las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, de tal manera que, mediante ese analisis situacional se pudiesen
identificar los elementos institucionales y los principios de aplicaciéon que necesiten
medidas para la plena realizacion de los derechos humanos. Para ello fue necesario
llevar a cabo las tareas siguientes:

e Consulta ciudadana del 6 al 16 de diciembre de 2022, a través de los Foros
de Analisis y Participacion de Derechos Humanos en los siguientes temas:
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales;, grupos de
atencidn prioritaria; y, derechos humanos y empresas. Recepcién de
propuestas via correo electrénico. Contamos con mas de 200 propuestas
y participaciones de organizaciones, personas especialistas, académicas,
investigadoras, docentes y sociedad en general, asi como autoridades de
instituciones publicas.

e Acopio y analisis de los datos que generan los Organismos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, asi como la informacién publica
de las instituciones de los tres drdenes de gobierno y de los diferentes
poderes. Igualmente, revision y analisis de las resoluciones de los
Organismos Publicos de Derechos Humanos dirigidas a nuestro Estado.

A través de los mecanismos de participacion ciudadana, organizaciones de la
sociedad civil, academia, instancias gubernamentales y la comunidad en general,
aportaron informacién que nos permitié conocer la percepcion del cumplimiento de
las obligaciones constitucionales de derechos humanos, de tal manera que se logré
establecer un analisis situacional dirigido principalmente por las preocupaciones y el
sentir de las personas (Esquema 1).
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Esquema 1. Etapas del proceso de formulacién del
Programa Estatal de Derechos Humanos de Baja California 2022-2027

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno, Coplade 2023.

De los retos identificados, para definir las acciones que permitan asegurar los
elementos institucionales y los principios de aplicacion para la plena materializaciéon
de los derechos humanos, destacan los siguientes:

e Proveer los elementos institucionales de los derechos humanos por
medio del fortalecimiento institucional de las areas que atiende a
victimas.

e Impulsar la progresividad de todos los derechos humanos,
especialmente de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), mediante medidas, especialmente econdémicas y
técnicas hasta el maximo de los recursos disponibles.
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e Asegurar la igualdad y no discriminacion promoviendo y garantizando
los enfoquesy principios establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos para todas las personas, particularmente para los
grupos de atencion prioritaria.
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3.1 Alineacion del programa con programas federales y PEDBC 2022-2027

El Programa Estatal de Derechos Humanos 2022-2027 (PEDH), esta alineado a los
principios rectores, directrices y lineamientos que define en cada una de sus politicas
publicas operativas y transversales el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

En el proceso se establecid una correlacion estrecha con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024, los
cuales se formulan bajo la premisa de desarrollo del bienestar general de la poblacién
“para no dejar a nadie atrds y no dejar a nadie fuera”.

De igual manera, se asegurd la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2022-2027, en el rubro de los derechos humanos, la igualdad de géneroy la
inclusion; con la finalidad de lograr alcanzar el pleno goce de derechos con un
enfoque diferencial a grupos prioritarios, con interculturalidad, perspectiva de género
e interseccionalidad, en la busqueda de una igualdad sustantiva.

A continuacidn, se muestra la matriz de alineacidon a estos instrumentos:
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Figura 1. Alineacién del Programa Estatal de Derechos Humanos 2022-2027

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno, Coplade 2023.
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AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y
los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la micro financiacion.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

3.5 Fortalecer la prevenciony el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifos terminen la
ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias de género,
y gque ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las ninas
en todo el mundo.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién
de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos economicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
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tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el
saneamiento para todos.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuadosy
equitativos para todos y poner fin a la defecacidn al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, incluso mediante la cooperacioén transfronteriza, segun proceda.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

1.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para
la planificacion y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

1.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacidén sobre
la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.
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13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reducciéon de sus
efectos y la alerta temprana.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los ninos.

16.3 Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes gue rindan
cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

1. Politica y Gobierno.

l1l. Pleno respeto a los derechos humanos.

IV. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad.
VI. Emprender la construccién de la paz.

PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2020-2024

Objetivo prioritario 1. Asegurar una respuesta articulada de la APF a la crisis de
derechos humanos.

Estrategia prioritaria 11. Crear un sistema de derechos humanos para dar
cumplimiento a las obligaciones del Estado mexicano en la materia.

1.1.1. Desarrollar los instrumentos reglamentarios y operativos para la instalacion de un
sistema de derechos humanos.

1.1.3. Definir los mecanismos de coordinaciéon del sistema de derechos humanos con
otros sistemas y mecanismos de atencion en materia de derechos humanos.

11.5. Establecer l|a estrategia y los procedimientos de seguimiento de |la
implementacion del sistema de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 1.2. Identificar las causas que obstaculizan la atencion de las
violaciones graves de derechos humanos para eliminarlas.

1.2.1. Consolidar y coordinar los sistemas, comisiones y mecanismos que brindan
atencion a las victimas de violaciones graves de derechos humanos.
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Estrategia prioritaria 1.3. Desarrollar estrategias para la atencion de personas y hogares
CONn Mas carencias sociales.

1.3.3. Establecer estrategias articuladas de atencidon para las personas y hogares que
padecen tres o mas carencias sociales, priorizando a la poblacion excluida de los
programas y a las comunidades con mayor concentracidon de carencias, en
coordinacion con entidades federativas y municipios.

Estrategia prioritaria 14. Impulsar el cumplimiento de compromisos vy
recomendaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
1.4.4. Establecer un mecanismo que permita dar seguimiento a la atencion de las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 1.5. Impulsar politicas publicas de derechos humanos para
atender areas parcialmente cubiertas por el Estado.

1.5.2. Adoptar politicas publicas que aseguren a las personas migrantes y refugiadas la
proteccidon y garantia de sus derechos humanos, asi como mecanismos de
integracion social y laboral.

Estrategia prioritaria 1.6. Implementar acciones de sensibilizacion y comunicacion
para difundir y promover una cultura de derechos humanos.

1.6.1. Implementar campafas, programas y acciones que promuevan una cultura de
derechos humanos, comprendiéndolos como un elemento fundamental de la
sociedad y el gobierno.

Estrategia prioritaria 1.7. Impulsar la adecuacion del marco normativo mediante la
creacion, modificacion y derogacién de normas para la realizacion de los derechos
humanos.

1.7.2. Promover en las entidades federativas la armonizacién del marco normativo,
conforme a los estandares internacionales, para garantizar los derechos a defender
derechos, de réplica y de libertad de expresion y de prensa, derogando los tipos
penales y normas administrativas que los restrinjan.

1.7.4. Propiciar la armonizacién de la legislacion en las entidades federativas en
materia de victimas y de violaciones graves a los derechos humanos, conforme a las
leyes federales o generales vigentes.

Objetivo prioritario 3. Impulsar acciones focalizadas para garantizar los derechos
humanos de los grupos histéricamente discriminados.

Estrategia prioritaria 3.1. Implementar medidas para el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

3.1.4. Asegurar laimplementacion del enfoque diferenciado en la prestacion de bienes
y servicios publicos para las personas, pueblos y comunidades indigenas y
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afromexicanas, reconociendo su libre determinacidn y sus sistemas normativos y
cosmovisiones.

3.1.5. Articular acciones interinstitucionales para garantizar el derecho a la consulta y
al consentimiento previo, libre e informado, culturalmente adecuado y de buena fe a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en la implementacion de
medidas y proyectos susceptibles de afectarles.

Estrategia prioritaria 3.2. Propiciar cambios sociales y culturales para favorecer el
pleno desarrollo y bienestar de las personas con discapacidad.

3.2.2. Formular acciones que aseguren el acceso de las personas con discapacidad a la
educacion inclusiva y de calidad en condiciones de igualdad, accesibilidad,
disponibilidad y disefio universal.

Estrategia prioritaria 3.4. Generar condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

3.4.]. Impulsar acciones para garantizar los derechos sexuales y reproductivos,
incluyendo el acceso a servicios e informacion cientifica de calidad, que promuevan el
ejercicio libre de la sexualidad, con énfasis en la prevencién de las infecciones de
transmision sexual y de embarazos adolescentes.

3.4.4. Fortalecer las acciones para prevenir, sancionar y erradicar el trabajo infantil.

Estrategia prioritaria 3.6. Impulsar politicas publicas orientadas a prevenir y disminuir
los impactos negativos de la actividad empresarial publica, privada o mixta.

3.6.1. Promover y proteger los derechos humanos de los grupos histéricamente
discriminados o afectados en el contexto de las actividades empresariales.

3.6.2. Impulsar la adopciéon de los Principios Rectores sobre las empresas y los
Derechos Humanos de la ONU y las Directrices para Empresas Multinacionales de la
OCDE.

3.6.8. Difundir y capacitar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno sobre las
obligaciones en materia de derechos humanos en el contexto de las actividades
empresariales.

Estrategia prioritaria 3.7. Implementar medidas orientadas a la proteccién de los
derechos a la tierra, el territorio y el medio ambiente sano, privilegiando la autonomia
y la libre determinacion de las comunidades.

3.7.2. Fortalecer la coordinacidon interinstitucional para garantizar los derechos a la
tierra, territorio, recursos naturales y patrimonio biocultural de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respetando sus sistemas normativos y
cosmovisiones.

3.7.3. Asegurar el acceso universal al agua potable, gestionando medidas de control,
sancion y remediacion para garantizar la calidad en los cuerpos de agua, priorizando
zonas rurales y remotas.
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Objetivo prioritario 4. Mejorar la capacidad de gestion y respuesta de la APF para la
proteccion y garantia de los derechos humanos.

Estrategia prioritaria 4.3. Colaborar con otros poderes y organismos para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

4.3.1. Colaborar con organismos auténomos para la promocién de una cultura de
derechos humanos, asi como para la prevencién de violaciones a estos.

Estrategia prioritaria 4.4. Colaborar con las entidades federativas y los municipios para
ampliar las capacidades de atencidon y respuesta a las violaciones de derechos
humanos.

4.4]. Impulsar en las entidades federativas la elaboracion e implementacion de
instrumentos de politica publica en materia de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 4.5. Propiciar esquemas de participacion ciudadana para el
fortalecimiento de las acciones de la APF en materia de derechos humanos.

4.5.1. Promover la participacion informada y competente de los actores relevantes en
el diseno, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de derechos humanos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAIJA CALIFORNIA 2022-2027

7.8 Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusion.

L.P.T.8.1.1 Politicas publicas con enfoque en los derechos humanos.

L.P.T.8.1.2 Derechos humanos para mujeres.

L.P.T.8.1.3 Derechos humanos para grupos de atencidn prioritaria como son migrantes,
personas con discapacidad, indigenas, LGBTTTIQ, personas en situacion de calle, entre
otros.

L.P.T.8.3.1 Difusidén y concientizacion de los derechos humanos de las mujeres.
L.P.T.8.5.1 Acceso digno de las personas indigenas a los distintos servicios publicos que
ofrece el Estado.

L.P.T.8.5.2 Desarrollo integral de las comunidades indigenas para el fortalecimiento,
revalorizaciéon y revitalizacion de su diversidad cultural.

La principal guia y referencia fue el enfoque de derechos humanos, partimos bajo la
categorizacion de que los derechos humanos cuentan con un contenido minimo
esencial basico insoslayable que protege la dighidad y que es necesario contar con la
participacion de todas las personas en su determinacidon, asi como garantizar los
mecanismos de rendicion de cuentas para empoderarles. Partimos del sentir de las
personas, de la necesidad material del disfrute de estos estandares minimos; sin dejar
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de lado la progresividad, para ampliar en este periodo los contenidos esenciales de los
derechos humanos.

Con el enfoque basado en los derechos humanos, ponemos a las personas como el
centro de todas las decisiones publicas, en particular aquellas que se encuentren en
los grupos de atenciéon prioritaria. Que los planes, politicas y procesos para el
desarrollo estén anclados a las normas y resoluciones establecidas en el derecho
internacional, para asegurar que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Finalmente, para la elaboracion del documento, se contd con la participacion de las
autoridades estratégicas encargadas de llevar los derechos humanos a la accién y de
un Comité Revisor conformado por personas expertas en la materia, académicas y
defensoras de derechos humanos, quienes aportaron importantes comentarios al
presente, destacando las valiosas aportaciones de (se ordenan alfabéticamente):

e Mtra. Adriana Muro Polo, Directora Ejecutiva de Elementa, DDHH.

e Lic. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.

e Mtra. Edith Tornero, Vicepresidenta de la Asociacion Mexicana de Mujeres
Empresarias.

e Lic. Jorge Alvaro Ochoa Ordufio, Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California.

e Dr.Jorge Ulises Carmona Tinoco, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

e C.José Luis Pérez Canchola, Miembro de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos.

e Dra. Laura Alicia Camarillo Govea, Directora de la Facultad de Derecho Tijuana
de la Universidad Autéonoma de Baja California.

e Mtra. Maria del Rosario Piedra lbarra, Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

¢ Ing. Noé Martinez Vidal, Director Regional de World Vision México.

e Dra. Norma Angélica Contreras Félix, Directora de Vinculacion con
Instituciones, Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos
Internacionales de la SEGOB.

Con el analisis situacional, la alineacion a los instrumentos rectores de la politica
publica para el desarrollo, la participacidon del comité revisor y bajo el enfoque de
derechos humanos, creamos un marco de planeamiento estratégico que permite
ordenar, conducir, orientar y dar seguimiento a las acciones hacia la materializacion
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de los derechos humanos. Con objetivos estratégicos y claros, encaminado hacia al
aseguramiento del contenido esencial de los derechos humanos, con una vision a
corto, mediano y largo plazo; con la coordinaciéon interinstitucional, la evaluaciéon

periddica y la concertacion estratégica, todo situado con la metodologia de marco
l6gico.
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4. Fundamento Normativo

Los derechos humanos son exigencias de la propia naturaleza humana que parten,
entre otros, de la principal premisa de que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Estos son de tal trascendencia que acompanan
permanentemente la existencia del ser humano en la sociedad, y que por lo mismo
deben ser especialmente protegidos.

El reconocimiento de los derechos humanos a través de la historia, en las normas
internacionales, ha implicado un cambio de paradigma para convertir estos derechos
en realidades y ponderar prioritariamente la dignidad humana en las
administraciones publicas, en las relaciones de poder entre gobernantes y las
personas. Que las autoridades sean respetuosas de los derechos humanos es una
exigencia vigente para la existencia del Estado de Derecho y la democracia.

Sin embargo, no podemos asumir la complejidad de los derechos humanos solo a
conquistas juridicas, pues antes de existir en los diferentes instrumentos normativos,
politicos y filosoficos, siempre han sido valores y esperanzas que se dan en el corazén
de las personas a través de sus realidades, demandados por la misma esencia de la
humanidad, asi el valor axiolégico de los derechos humanos, como la dignidad, la
libertad y la igualdad; ha tenido diferentes nombres en el seno de las diversas culturas
a lo largo de la historia.

El reconocimiento normativo (positivizacién) de los derechos humanos, lleva a
establecer de forma clara y precisa los limites y obligaciones de las autoridades, su
incorporacion juridica por escrito y su consideraciéon como un texto de caracter oficial,
democratico y obligatorio; permite dejar el plano moral para convertirse en derechos
en sentido estricto, derechos juridicos, para poderse hacerse exigibles.

Los derechos humanos son producto de la historia de la humanidad, existen multiples
esfuerzos histéricos por reconocerlos, no obstante, debemos partir de Ia
internacionalizacién con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948 que fue un hito en la historia y un estandar para la positivacion de los derechos
humanos; instaurd el catalogo mas aceptado del tema con un aproximado de treinta
preceptos.

A partir de las Declaraciones Universal y Americana de Derechos Humanos se
desarrollaron una serie de instrumentos internacionales de observancia obligatoria,
de caracter universal, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
regional, como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; de contenido
general, como los antes nombrados, y especificos para los grupos de atenciéon
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prioritaria, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer o la Convencion de Derechos del Ninos, entre muchos
otros.

En nuestra Constitucion, después de la reforma de 2011y de la emision de la resolucion
dictada por la SCIN en el expediente varios 912/2010; se reforzd la cldusula de
recepcion del derecho internacional de los derechos humanos, lo que nos da un
catalogo de derechos humanos ampliado y fortalecido por estos instrumentos
internacionales, superando actualmente a lo establecido por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. En nuestro catalogo, habra derechos con un amplio desarrollo
tedrico como la salud y la educacion; también encontraremos derechos con menos
estudio como los nacidos por la especificacion para algunos de los grupos de atencion
prioritaria. Los derechos humanos hoy serdn esta gran canasta compuesta por mas
de 75 anos de estudio en la materia que contemplara el marco de lo que reconoce la
humanidad para vivir con dignidad y continuara evolucionando con sus instituciones
y democracia.

En un Estado democratico, los derechos humanos son la fuente imprescindible del
ejercicio de las funciones publicas; en consecuencia, en la agenda del Estado, se
establecen las acciones necesarias para su institucionalizacion y el disfrute real de
todos los derechos humanos para todas las personas. Hacer realidad los derechos
humanos, no solo requiere de la promulgacién de normas, sino también de la
construccion de politicas publicas que consideren transversalmente sus principios,
traduzca las garantias legales en instituciones publicas y acciones de gobierno que
materialicen cada uno de los derechos para todas las personas.

La relacion entre los derechos humanos y las politicas publicas es necesaria; las
politicas publicas deben ejercer influencia para la materializacidn de los derechos
humanos y estos deben infiltrar en las politicas publicas. Los derechos humanos son,
en esencia, el marco de orientacién de la accidn de las autoridades publicas frente a
problemas socialmente relevantes.

El reconocimiento de los derechos humanos en el derecho positivo, por lo que debe
ir acompanado de la formulacién de politicas publicas que favorezcan su realizacion,
como el presente Programa Estatal de Derechos Humanos, cuya elaboracion se
enmarca en el Sistema de Planeacion Democratica al que hacen referencia los
articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

El Estado atiende el mandato del articulo 1o. constitucional que establece que las
autoridades tienen la obligacidn, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella y en los
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tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, asi como a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a estos. Igualmente, dicho
precepto dispone que las autoridades delben observar los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y deben establecer politicas y

programas orientados a la realizacion de todos los derechos humanos para todas las
personas (Figura 2).

Figura 2. Marco Juridico que respalda el Programa Estatal de Derechos Humanos 2022-2027

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon proporcionada por la Secretaria General de Gobierno, Coplade 2023.
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Atendiendo a esta disposicion, el Programa Estatal de Derechos Humanos fue
elaborado en atencién a lo dispuesto, en los documentos que se enlistan y
fundamentan el presente, siendo los siguientes:

Tratados Internacionales

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

e Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

e Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzada.

e Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

e Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia.

e Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia.

e Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

e Convenio Internacional del Trabajo No. 29 Relativo al Trabajo Forzoso u
Obligatorio.

e Convenio No. 105, Relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso.

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

e Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

e Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa.

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.
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Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la utilizacion de los Ninos en la
Pornografia.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la Participacion de Nifos en los Conflictos Armados.

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Convencidon Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Convencioén Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura.

Normas Nacionales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Migracion.

Ley de Vivienda.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Ley General de Cambio Climatico.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley General de Educacion.

Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Ley General de Salud.

Ley General de Victimas.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Protecciéon al Ambiente.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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e Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personasy para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

e Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

e |ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

e ey sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Normas Locales

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

e ey de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de
Baja California.

e |eyde Asistencia Social para Estado de Baja California.

e ey de Atencidon y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja
California.

e |eyde Centrosde Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Baja California.

e Leyde Cultura Fisicay Deportes del Estado de Baja California.

e Ley de Desarrollo Agropecuario del Estado de Baja California.

e Leyde Derechosy Cultura Indigena del Estado de Baja California.

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Baja California.

e |eyde Desarrollo Social para el Estado de Baja California.

e |eyde Educacion del Estado de Baja California.

e |ley de Instituciones de Asistencia Social Privada para Ninas, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Baja California.

e |Leydelos Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Baja California.

e Ley de Pescay Acuacultura Sustentables para el Estado de Baja California.

e Leyde Planeacion para el Estado de Baja California.

e Ley de Poblacién del Estado de Baja California.

e Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico para el
Estado de Baja California.

e Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

e Leyde Salud Mental del Estado de Baja California.

e Leyde Salud Publica para el Estado de Baja California.

e Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California.

e Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

e |ey para las Personas con Discapacidad en Baja California.

e Ley para Preveniry Erradicar el Acoso Escolar para el Estado De Baja California.
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e Ley para Preveniry Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California.

e Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja
California.

e Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Baja California.

e |ley para la Atencidon, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California.

e |ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Ninos, Nihas y
Adolescentes del Estado de Baja California.
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5. Entorno Situacional en Baja California

En Baja California, como en las administraciones publicas contemporaneas de
nuestro pais, se recibid como herencia una grave y dolorosa crisis histérica de
derechos humanos, causada por gobiernos previos que lamentablemente se
olvidaron de las personas y su desarrollo, para solo concentrarse en la busqueda
infructuosa el crecimiento econdémico. Con ello, ampliaron profundamente las
brechas de desigualdad y pobreza, generando un debilitamiento del pacto social,
resultado de la implementacion irresponsable de politicas neoliberales, del
debilitamiento institucional y del desmantelamiento de los érganos de Estado en
beneficio de unos pocos (Programa Nacional de Derechos Humanos, 2020-2024, parr.
2).

Esta crisis se caracteriza por una situacién de inseguridad, violencia, impunidad,
violaciones a derechos humanos y una atencidén inadecuada e insuficiente a las
victimas, cuyos efectos recaen de manera desproporcionada sobre los grupos de
personas que reguieren una atencion prioritaria (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2025, p. 32). Dejando un claro debilitamiento de la cohesién social
y gobernabilidad, que derivdé en violaciones sistematicas y relegd a los derechos
humanos al ultimo resquicio de la institucionalidad.

Ningun esfuerzo debe escatimarse para poner fin a la violencia, la impunidad y las
violaciones sistematicas de derechos humanos, asi como para reivindicar los derechos
de las victimas (Naciones Unidas, 2022).

A fin de atender la herencia de la grave y dolorosa situacién de los derechos humanos,
contamos con la guia que proporcionan las recomendaciones, observaciones,
sentencias y, en general, las resoluciones de los Organismos Nacionales e
Internacionales que en materia de derechos humanos se han dirigido a nuestro pais
y a nuestra entidad federativa.

Asi, el presente informe contextual se ocupa en principio de observar los efectos de la
crisis heredada de derechos humanos, con el fin de buscar superarla gracias al
Programa Estatal de Derechos Humanos que centra su atencion en preservar la
dignidad humana e igualdad, la atencidn de los grupos de atencion prioritaria,
prevenir las violaciones de los derechos humanos, y cuando estas se produzcan,
intervenir con prontitud y eficacia. En los siguientes parrafos mostraremos los temas
primordiales que se busca atener con el Programa de referencia.
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Seguridad publica y derechos humanos

La seguridad, que supone una situacion en la que las personas tengan efectivamente
garantizado el goce pleno de sus derechos y obtengan el pleno resguardo de esos
derechos emanados del Estado de Derecho: Vida, integridad, libertad, salud,
propiedad, etc. El derecho a la seguridad consiste en el conjunto de garantias para el
libre ejercicio de todos los derechos (Cartagena, s.f.).

La inseguridad, al contrario, es una problematica que afecta profundamente el
bienestar. En México, la corrupcion y la impunidad histérica a través de las politicas
neoliberales permitieron a las organizaciones criminales desarrollar y establecer
estructuras de poder (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015); a través
de la historia los anteriores gobiernos han mostrado desafortunadamente la colusion
directa con perpetradores de violencia.

En la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), respecto de la
poblacion entrevistada, en el mes de septiembre de 2022: 75.6 % en Tijuana y 72.6 %
en Mexicali, manifestaron sentir inseguridad en su ciudad; para junio de 2023 las cifras
disminuyeron a: 71.8 % en Tijuana y 60.6 % en Mexicali (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, respecto
a la percepcién de seguridad en la ciudadania

Personas que manifestaron sentirse inseguras

Municipio Septiembre Junio
P 2022 2023
Tijuana 75.6 % 71.8 %

Mexicali 72.6 % 60.6 %

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Enelano 2022, los reportes de incidencia delictiva del fuero comun sefalaban que, en
Baja California, se registraron 102,902 delitos en total (Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California, 2022) mientras que al mes de agosto de 2023
hay 74,200 delitos (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2022); segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asimismo, existe una expresa preocupacion por la violencia, especialmente contra
mujeres, ninas y adolescentes, que llama a redoblar esfuerzos para investigar, juzgar,
sancionary reparar la violencia basada en género, particularmente el femicidio como
la expresion mas extrema de la violencia y discriminacion contra las mujeres. También,
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para preveniry evitar la repeticion de patrones de violencia (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2022).

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal, a nivel nacional,
el delito de violencia familiar registré la segunda mayor frecuencia en 2020, solo
después del robo, presentando las mismas variables para el 2021.

Violencia de género y contra personas en situacion de vulnerabilidad

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2021, se estima que en el Estado de Baja California: 69.2 % de las mujeres de
15 anos o mas, en relacidén con los grupos de atenciéon prioritaria, experimentaron
algun tipo de violencia: Psicolégica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo
de la vida. Asimismo, 28.6 % ha experimentado situaciones de violencia en la escuela
a lo largo de la vida, mientras que 13 % vivio este tipo de violencia en los ultimos 12
meses. Asi, en el ambito laboral: 34.4 % ha vivido situaciones de violencia en el trabajo
a lo largo de la vida, mientras que 21.6 % vivio este tipo de violencia en los Ultimos 12
meses. En el ambito comunitario en los Ultimos 12 meses, 69.2 % declard que ocurrid
en la calle o parque. Igualmente, el 8.6 % ha vivido situaciones de violencia por parte
de su familia en los Ultimos 12 meses. El 27.9 % han sido violentadas por su pareja a lo
largo de la relacion, y el 13.3 % han vivido situaciones de violencia en los ultimos 12
meses (INEGI, 2021). (Tabla 2).

Como resultado de la citada encuesta, los datos estadisticos del total de mujeres de
15 anos o mas entrevistadas, en relacién con los grupos de atencidn prioritaria, son los
siguientes: 39.1 % experimentd algun tipo de violencia en la infancia, 20 % de las
mujeres que experimentaron algun tipo de violencia sexual en la infancia, el tio o tia
fue la principal persona agresora sexual. Asimismo, 222,106 mujeres de 15 a 49 anos,
gue tuvieron su ultimo parto entre 2016 y 2021, el 26.6 % fue maltratada en algun
momento de su Ultimo parto. Por otra parte, 217,155 mujeres tienen 60 anos o mas, de
las cuales un 1.3 % de mujeres si ha sido violentada. Por ultimo, 41.9% de las mujeres
de 15 anos o mas sefalaron tener alguna discapacidad para realizar actividades
cotidianas, de ellas el 38.8 % experimentd algun incidente de violencia en los Ultimos
12 meses, de las mujeres de 15 anos o0 mas con discapacidad, 69.2 % experimentd algun
incidente de violencia a lo largo de su vida y 37.2 % en los ultimos 12 meses (INECI,
2021).
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Tabla 2. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 anos y mas por parte de

cualquier persona agresora a lo largo de la vida

Tipos de violencia

Patrimonial y/o

Total Psicolégica Fisica Sexual o e e D
discriminaciéon
© Rural 60.6 % 375% 25.8 % 369 % 25.8 %
0]
< Urbano 702 % 452 % 301 % 511% 293 %
15-24 afos 69.4 % 463 % 29.6 % 56.9 % 23.4 %
25-34 anos 792 % 50.9 % 320% 61.8 % 40.7 %
- 35-44 afos 69.9 % 411% 27.7 % 481% 332%
)
8 45-54 afios 72.9 % 493 % 34.4 % 495 % 30.5%
55-64 afos 57.8 % 34.6 % 273 % 362 % 18.7 %
65 afios y mas 533 % 36.0 % 232% 27.8% 17.8 %
No aprobd
ningdn grado 55.8 % 36.4 % 276 % 243 % 24.6 %
escolar
g Primaria 632 % 39.7 % 320% 320% 285%
©
L’g Secundaria 71.0 % 437 % 31.8% 47.8 % 362 %
Q
i Educacion media 67.4 % 433 % 279 % 52.7 % 268 %
superior
Educacion 75.4 % 50.9 % 279 % 64.7 % 24.6 %
superior
Casada o unida 66.6 % 39.4 % 258 % 458 % 27.7 %
S
3] g) Separada,
S > divorciada o 731 % 536 % 40.4 % 48.6 % 395%
5 S viuda
Soltera 71.6 % 477 % 289 % 59.8 % 226 %
No habla alguna
S lengua indigena 68.7 % 436 % 28.7 % 50.1% 276 %
O © Y nose considera
g S indigena
Q
(o))
'r%; S | Sihablaalguna
g £ lenguaindigena 72.8 % 50.0 36.6 % 46.4 % 389 %
)
<

y/o se considera
indigena

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2021.
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Al respecto, el 25 de julio de 2021, se declard la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres, por violencia feminicida para los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas
de Rosarito, San Quintin, Tecate, Tijuana y en general, el Estado de Baja California
(Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2021).

Las estadisticas sefalan que, de enero a agosto de 2022, en Baja California se
registraron: 16 presuntos delitos de feminicidio, donde Ensenada ocupaba el séptimo
lugar de los municipios con mas feminicidios, Tijuana se encontraba en el lugar
décimo sexto y Mexicali el quincuagésimo octavo. Asimismo, nuestro Estado ocupd el
tercer lugar con mayor numero de presuntas victimas mujeres de homicidio doloso
con un total de 191 (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2022).

En comparacion de enero a agosto de 2023, se registraron: 11 presuntos delitos de
feminicidio, donde Tijuana ocupaba el séptimo lugar con mas feminicidios, Ensenada
el lugar trigésimo tercero y Mexicali en sexagésimo lugar. Paralelamente, al igual que
en el 2022 durante el 2023 nuestro Estado ocupo el tercer lugar con mayor ndmero
de presuntas victimas mujeres de homicidio doloso con un total de 162 (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2023).

Son preocupantes los niveles de inseguridad, violencia y delincuencia organizada, que
afectan negativamente, al gjercicio de los derechos humanos de las mujeres y las
ninas. Por lo que, resulta necesario reforzar la estrategia de seguridad publica para
luchar contra la delincuencia organizada (Comité para la Eliminacién de Ia
Discriminacién contra la Mujer, 2018).

Trata de personas en casos de mujeres, nifas y adolescentes

La trata de personas, que flagela a las mujeres, ninas y adolescentes, ha sido de las
mas graves violaciones de derechos humanos, ademas es un delito alimentado por
las desigualdades, entre ellas: las socioeconémicas, de género y los contextos de
movilidad en los que se encuentran en las personas. Asi, nuestro Estado se encuentra
en una de las zonas mas dinamicas y complejas debido, entre otras, a su proximidad
con Estados Unidos de Norteamérica (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2020).

De acuerdo con el Reporte Mundial de la Trata de Personas, en Centroamérica y el
Caribe, en 2020, la mayoria de las victimas detectadas fueron mujeres (42 %). Le siguen
victimas hombres con un 23 %, las ninas con un 18% y los ninos con 17 %. Los ninos y
los hombres representan una mayor proporcidn de victimas detectadas a nivel
mundial, un aumento del 3% desde el 2019. En 2020, disminuyo6 el nUmero de victimas
detectadas en el mundo, como posible resultado de: la menor capacidad institucional
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para detectar a las victimas, las restricciones preventivas por el COVID-19 y el
desplazamiento a lugares mas ocultos (United Nations, 2023).

La Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE) durante el periodo de 2017 al
2021, inicid 134 actas circunstanciadas por el delito de trata de personas, siendo la
Unica Fiscalia o Procuraduria a nivel nacional que registré el inicio de actas
circunstanciadas en todos los afos (Comisidon Nacional de los Derechos Humanos,
2021). Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sehaldé que cuando
se inicia una investigacion en un Acta Circunstanciada y no en una Averiguacion
Previa o Carpeta de Investigacion, impide dar un seguimiento puntual a dichos
documentos, ya que su tramite no resulta claro al carecer de fundamento legal
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, s.f.).

Asimismo, reportd haber iniciado 122 carpetas de investigacion de 2017 al 2021, en
donde se identificaron 96 victimas, de las cuales solo hay 16 causas penales y 1
sentencia firme (Comisién Nacional de los Derechos Humano, 2021).

Recientemente, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
sefald que, de enero a agosto del 2022 en Baja California, se registraron 36 presuntas
victimas mujeres de trata de personas, por lo que se ocupd el cuarto lugar con mayor
incidencia en este delito a nivel nacional (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 2022). Y, de enero a junio del 2023 se registraron 488 presuntos
casos de trata de personas, de las cuales 213 son nifas, ninos y adolescentes de 0 a 17
anos.

Las organizaciones de la sociedad civil han identificado rutas relacionadas con la trata
de personas en las ciudades de: Tijuana, Mexicali, San Quintin, Ensenada y Tecate,
donde llegan las victimas procedentes de los Estados de: Guerrero, Sinaloa, Sonora,
Oaxaca, Estado de México, Michoacan, Chiapas, Nayarit, Ciudad de México y Puebla;
asi como de los paises de: Salvador, Honduras, Nicaragua, Rusia, Venezuela, Haiti,
Brasil, Estados Unidos, Cuba, Puerto Rico y Guatemala, mayormente con fines de
explotacion sexual; encontrandose dichas ciudades como zonas origen, transito o
destino para la trata de personas. Asimismo, San Quintin ha presentado
problematicas relacionadas con la trata de personas por las condiciones laborales de
las personas jornaleras (Hispanics In Philanthropy, 2021).

Desaparicion y busqueda de personas

Como parte de la crisis heredada de derechos, se encuentra la desaparicion de
personas como una practica cruel y pluriofensiva a los derechos humanos, que desafié
las capacidadesy recursos para dar respuesta. En nuestro pais se ha presentado desde
hace mucho tiempo, como un problema que ha recrudecido principalmente, por la
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herencia de la corrupcion, la debilidad institucional, el crimen organizado, la
impunidad, violencia e inseguridad (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2019).

Entre 2006 y 2021, incrementaron las desapariciones en nuestro pais, con un
porcentaje superior al 98 %, lo que evidencia la estrecha relacion del fendmeno con el
inicio de la llamada “guerra contra el narcotrdfico”. De los casos de desaparicion de
personas, a noviembre del 2021 solo un porcentaje entre el 2 % y el 6 % se habian
judicializado; y Unicamente 36 sentencias emitidas a nivel nacional. Paralelamente
mas de 52, 000 personas fallecidas sin identificar yacen en fosas comunes,
instalaciones de los servicios forenses y sus analogos (Comité contra la Desaparicion
Forzada, 2022).

En Baja California hay 2,614 personas desaparecidas y no localizadas (Comision
Nacional de Busqueda, 2023). Por otra parte, la Fiscalia General del Estado del 1 de
diciembre 2006 al 31 de diciembre 2022, informo que tiene 17,306 carpetas abiertas de
personas que contindan desaparecidas. Como personas y no como numeros, dejan
huellas irreparables en las familias, ante la impunidad, la impotencia por la inacciéon
de las autoridades y la falta de progreso frente a la busqueda de la justicia (Naciones
Unidas, 2021). En materia de busqueda de personas desaparecidas hay grandes
pendientes.

En este sentido, la Comisién Local de Busqueda aun debe consolidarse a través de la
puesta en operacion, en todos los municipios de la totalidad con las herramientas y
procesos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, la estructura organica y atribuciones no corresponden con lo establecido
en la norma general (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2022).

En nuestro Estado se tiene un avance del 52 % en cuanto a las normas juridicas que
garantizan el derecho a la proteccidn contra la desaparicion forzada y la desapariciéon
cometida por particulares (Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2021).

Del 2010 hasta octubre de 2022, el Servicio Médico Forense (SEMEFO) contaba con
11,931 cuerpos no identificados que fueron inhumados en la fosa comun, de los cuales
se encontraba pendiente que la Fiscalia General del Estado aplique las diligencias de
identificacion. En el ano 2021, el Centro Estatal de Ciencias Forenses, gener6 5,421
perfiles genéticos; de ellos, 2,552 pertenecen a personas no identificadas, con lo cual
se logré la identificacion genética de apenas 354 personas. En el contexto del
incremento de la violencia, se ha llegado a sobrepasar la capacidad de las
instalaciones y del personal del SEMEFO por la cantidad de cuerpos que ingresan
(Elementa DDHH, 2022).
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Los servicios forenses son insuficientes, existen estimaciones nacionales que exponen
dilacién para identificar a todos los cuerpos. En Baja California junto con Ciudad de
México, Estado de Meéxico, Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Ledn se
concentran el 71.73 % de los cuerpos no identificados (Elementa DDHH, 2022).

Situacion de los Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

Por otra parte, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA),
como derechos humanos afectados por la citada crisis histoérica, se identifican como
aguellos derechos que se relacionan con la satisfaccion de necesidades basicas para
vivir con dignidad; comprenden entre ellos: a un nivel de vida adecuado, a la
alimentacion, a la salud, al agua, al saneamiento, al trabajo, a la seguridad social, a una
vivienda digna y decorosa, a la educacioén, a la cultura, al medio ambiente y a las
politicas publicas para atender la pobreza (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2019).

En Baja California durante el periodo de 2018 al 2020 aumentd un 1.2 % la poblacion
con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema. Al ano 2020 un 30.4 % de la
poblacion tenia ingresos inferiores a la linea de pobreza, en ese mismo ano se
registraron las siguientes carencias sociales para la poblacion en Baja California: 16.1 %
rezago educativo, 24 % acceso a los servicios de salud, 38.9 % acceso a la seguridad
social, 6.8 % calidad y espacios de vivienda, 5 % acceso a los servicios basicos en la
vivienda y 13.4 % acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020).

De acuerdo con el mas reciente estudio del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en Baja California el porcentaje de la
poblaciéon en situacidon de pobreza cayé de 225 al 13.4 entre 2020 y 2022,
constituyéndose como el segundo Estado a nivel nacional con menos pobreza.
Adicionalmente, la cantidad de personas en pobreza extrema a nivel estatal bajo de
1.5 a 1.3 por ciento, lo que mantiene a la entidad por debajo de la media nacional,
reflejando que el nivel de vida de lasy los bajacalifornianos destaca entre las entidades
del pais. También hay avances relevantes en abatir el rezago educativo, otorgar
seguridad social a la ciudadania, la calidad y la cantidad de espacios de vivienda, el
acceso a los servicios basicos y el acceso a una alimentacién nutritiva.

Educaciéon
En Educacioén, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones

Unidas en su informe de nuestro pais, manifestd su preocupacion por la deficiente y
desigual calidad de |la educacion en el sistema educativo, particularmente entre las
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zonas rurales y urbanas, afectando de manera significativa a la nifnez indigena; las
persistentes dificultades en cuanto al acceso y permanencia en la educacion
obligatoria; las dificultades que enfrentan en el acceso a la educacioén las nifas, ninos
y adolescentes en contexto de movilidad; los problemas de acceso a la educacion de
las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad y la persistencia de regulaciones que
permiten formas de educacidon segregada para estos (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Naciones Unidas, 2018).

La eficiencia escolar en el Sistema Educativo de Baja California ocupo el catorceavo
lugar a nivel nacional, lo que implica de cada 100 estudiantes que iniciaron la
educacion superior en el ciclo 2004-2005, solo 28 la terminaron en el ciclo escolar
2020-2021 (Secretaria de Educacion Publica, 2021). Para el 2022 nuestro Estado
mantuvo la misma eficacia escolar (Secretaria de Educacion Publica, 2022).

En 2020, el grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15 aflos y mas, es de
10.2%, lo que equivale a poco mas de primer ano de bachillerato; 2 de cada 100
personas de 15 anos y mas, no saben leer ni escribir; el 93 % de las nifas y ninos de 6 a
14 anos de edad asisten a la escuela, a nivel nacional la asistencia es de 94 % (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2020).

En el ciclo escolar 2021-2022, nuestro Estado presentd un decremento en la matricula.
Al comparar los datos del ciclo escolar anterior 2020-2021 en donde se tuvo una
matricula de 969,217 alumnos, pasando a 952,336 alumnos para el presente ciclo
escolar 2021-2022. En total hubo un decremento de 16,881 alumnos con respecto al
ciclo anterior, representando un decremento de 1.74 % (Secretaria de Educacion,
2022). Asimismo, la tasa neta de escolarizacion (relacion porcentual entre el alumnado
de la edad considerada, en el nivel educativo, respecto al total de poblacién de esa
edad) también sufrid¢ un decremento en cuanto a la educacidn primaria y media
superior, como se puede observar en la siguiente tabla (Secretaria de Educaciéon
Publica, 2022) (Tabla 3).
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Tabla 3. Indicadores educativos para la modalidad escolarizada
Baja California, 2020-2023

2021 - 2022 2022 - 2023
Nivel Educativo / Indicador .
% %

Abandono escolar -0.5 -0.5
c
:g o Reprobacion 0.4 0.2

D

S £ o
o ot Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 977 96.1

aflos de edad)

Abandono escolar 1.7 1.6
c.©
:8 o Reprobacion 9.5 9.4
o
©
o <€
5 3 . ..
5 9 Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 882 88.8
Woa afios de edad)
Abandono escolar 9.5 9.2
c
9 @ & | Reprobacion 14.7 14.5
888
_uéj S 2 | Tasa neta de escolarizacion (6 a 11 64.3 599

afos de edad)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

Derecho a la salud

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
manifestd que, en materia de salud, existen disparidades significativas entre las
diferentes regiones en cuanto a la accesibilidad, disponibilidad y calidad de los
servicios de salud, en parte, debido a la falta de una infraestructura y equipo médico
adecuado, el desabastecimiento de medicamentos y el niumero de personal de salud.
Asi, como la falta de programas y centros adecuados para la atencion y reduccion del
dano asociado al abuso de drogas (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2018).

En Baja California, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia las
opciones de atencién de salud mas utilizadas en 2020 fueron el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Consultorio de farmacia. En total hay 2,905,265 personas
afiliadas a algun servicio de salud: 1,995,530 al IMSS, 152,274 al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 86,380 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California (ISSSTECALI) y el resto a otros. Al respecto, de acuerdo con
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los informes de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), el Sistema Estatal de
Salud reportd un aumento del 200 % en recetas presentadas en las unidades de
primer nivel entre 2021y 2022; sin embargo, la distribucién de tipo de surtimiento se
mantuvo porcentualmente siendo una minima parte (7 %) las recetas negadas, 40.2%
recetas parcialmente surtidasy las recetas surtidas por completo representan el 52.7%
del total.

Por otra parte, se estima una prevalencia anual de trastornos mentales y adicciones
de casi una quinta parte de la poblacién nacional, se espera que 24.8 millones de
personas presenten algun trastorno mental del pais al ano (Secretaria de Salud, 2022).

Grupos de atencioén prioritaria

Los grupos de atencidon prioritaria son aquellos que estan en alguna situacion de
desigualdad, que en el contexto histérico han sido discriminados, desaventajados,
excluidos y violentados, que enfrentan grandes obstaculos para disfrutar de sus
derechos en condiciones de igualdad (Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, s.f., 2019).

Estos grupos estan conformados, entre otros, por las ninas, ninos y adolescentes. El
cumplimiento efectivo de los derechos de nifnas, ninos y adolescentes es un requisito
esencial para lograr su desarrollo integral. Es imprescindible atender su interés
superior, asi como garantizar su autonomia progresiva y su desarrollo integral
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021).

De manera que, para eliminar las barreras que les impiden disfrutar de todos sus
derechos en condiciones de igualdad y ser incluidos en la sociedad, es necesario
efectuar acciones especificas o medios de compensacion, gue permitan subsanar la
posicion de desigualdad, desventaja y asimetria, para promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos humanos de forma efectiva (Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, 2021).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), revelan que, en Baja California durante el 2020 vivian
940,472 nifas y nifos de O a 15 anos, que representan el 25 % de la poblacion de
nuestro Estado, los cuales, en su mayoria, enfrentan problematicas multiples:
Violencia, bajo aprovechamiento escolar o inasistencia a la escuela, problemas de
salud como la obesidad y desnutricion, entre otros, muchos de ellos derivados de la
pobreza (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021, parr. 9).

La poblacion en Baja California de 3 a 17 anos durante el 2020, corresponde a: 0.6 %
hablante de Ilengua indigena; 13 % se auto reconocia afromexicana o
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afrodescendiente (0 a 17 anos); 6.9 % personas con discapacidad (0 a 17 anos); 30.1 %
de la poblacidn vivia en situacién de pobreza; 2.1 % vivia en situacidén de pobreza
extrema (0 a 17 anos); 22.8 % presentaba carencia por acceso a los servicios de salud (O
a 17 anos); 41.7 % presentaba carencia por acceso a la seguridad social (0 a 17 anos);
13.2 % presentaba rezago educativo (3 a17 anos); 9.7 % presentaba carencia por calidad
y espacios de vivienda y el 6.5 % presentaba carencia por acceso a servicios basicos en
la vivienda (0 a 17 anos) (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022).

Paralelamente, las estadisticas en la entidad sefialan que 2.4 % de las mujeres de 12 a
17 afos vivian casadas o unidas en 2020; 1.7 % de las mujeres de 12 a 17 afnos tenian al
menos un hijo en 2020; 5.3 % de la poblacién de 5 a 17 anos vivia en condicion de
trabajo infantil en 2019 (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022). Al
respecto, el matrimonio infantil despoja a las infancias y adolescencias de su libertad,
de su derecho a la educacion y pone en peligro sus vidas (World Vision s.f.).

En el ano 2021, se atendieron a ninas, ninos y adolescentes de O a 17 anos en hospitales
de Baja California: 109 por violencia familiar; el 94.5 % correspondian a mujeres. 56 por
violencia sexual; el 982 % correspondian a mujeres, 61 por violencia fisica; 28
correspondian a mujeres (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2022). En el
marco de la planeacion del presupuesto de egresos 2023, la asignacion de recursos
dirigidos a programas y acciones de atencion de nifas, ninos y adolescentes en el
Estado Baja California en promedio se destinaron: $2,323,661,694, es decir, el 3 % del
presupuesto publico estatal (World Vision México, s.f).
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Tabla 4. Indicadores sobre la violencia contra nifas, niflos y adolescentes en
Baja California

Dato Figura Descripcion

16.9 % No contaba con servicios basicos disponibles,
accesibles y de calidad para el 2018.

141 % No llevaba una alimentaciéon adecuada para el
2018.

De la poblacion mayor de 12 afos es
66 % econdmicamente activa, lo que evidencia
trabajo infantil.

De las personas con vivienda carecia de ingresos
41% laborales iguales o superiores a la linea de
pobreza por ingresos para el 2018.

65.7 % De las nifias, nifos y adolescentes del rango de
6 a 9 aflos han sufrido maltrato infantil.

De las nifas, nifos y adolescentes del grupo de
51.6 % 14 a 17 aflos afirmaron tener experiencias de
violencia y maltrato.

14 % De la poblacién se encuentra con rezago
educativo.
1080 Denuncias por maltrato infantil durante el

primer semestre de 2019.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe sobre la violencia contra nifias, nifos y adolescentes en Baja
California 2021, World Vision México.

Algunas recomendaciones emitidas por la Unicef para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las nifas, ninos y adolescentes de forma efectiva
son: Fortalecer los mecanismos de deteccion oportuna de todas las formas de
malnutricidén, promover las acciones qgue promuevan la lactancia materna,
implementar politicas que promuevan entornos escolares saludables y libres de
publicidad enganosa, implementar esquemas de proteccion social que brinden pisos
minimos de bienestar, disefar e implementar modelos de inclusion escolar que
permitan a ninos, ninas y adolescentes fuera de la escuela reinsertarse con éxito en el
sistema educativo, y atender a los que, por diversas razones, no pueden asistir a una
escuela en el esquema regular, desarrollar e implementar mecanismos de
identificacion y denuncia de casos de violencia compatibles con los procesos de
desarrollo de nifos y niRas que sean accesibles para toda la poblacidn, asegurar que
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los procesos de procuracion e imparticion de justicia para ninos, ninas y adolescentes
victimas de violencia sean especializados y adaptados a las necesidades y
caracteristicas particulares de la infancia y la adolescencia, erradicar la practica de la
detencion y privacion de la libertad de ninos, ninas y adolescentes en contexto de
movilidad, y, disefiar e implementar modelos de cuidado alternativo para ninos, ninas
y adolescentes en movilidad, para que éstos no sean trasladados a los centros de
detencién (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2018).

El impacto de la migracién

Por otra parte, Baja California se cred y formd gracias a la migracion. Se estima que,
en el ano de 1950, el 63.4 % de la poblacion del Estado habia nacido en otros lugares
de la Republica (Secretaria de Gobernacion, 2022).

De acuerdo con informacion proporcionada por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, las personas residentes en Baja
California nacidas en otro sitio son mas de la mitad (559 %), y provienen
principalmente de seis entidades: Sinaloa (17.7 %), Jalisco (9.1 %), Sonora (9 %),
Michoacan (7.8 %), Chiapas (6.3 %) y Guerrero (6 %).

Asimismo, reveld que nuestro Estado tiene una poblaciéon migrante de 269,985
personas, de las cuales, 783 % son migrantes estatales, 15.8 % migrantes
internacionales y 59 % migrantes municipales. Esto quiere decir que
aproximadamente 8 de cada 10 personas gue residian en Baja California eran
migrantes estatales (Secretaria de Gobernacioén, 2022) (Tabla 5).

Tabla 5. Indicadores de la poblaciéon en contexto de movilidad en Baja California

Poblacién en contexto de movilidad: 269,985 personas en Baja California

Migrantes Migrantes Migrantes Aproximadamente 8 de cada 10
Estatales Internacionales Municipales personas residentes en Baja
California
211,398 42,658 15,929 Eran migrantes estatales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion.



08 de diciembre de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 63

Entre las principales causas de la migracion en Baja California se encuentran los
motivos laborales (43.7 %), seguida de la reunificacion familiar (36.4 %). Ademas, es
importante agregar que en Tijuana reside el 59.6 % de la poblaciéon migrante total del
Estado (Secretaria de Gobernacion, 2022) (Tabla 6).

Tabla 6. Indicadores de las principales causas de migracién en Baja California

Causas Figura Porcentaje
Motivos laborales 43.7 %
Reunificacion familiar 36.4 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion.

La frontera entre Tijuana y San Diego es una de las mas transitadas del mundo; se
producen aproximadamente 48,000 cruces peatonales diarios. Se estima que 65, 715
habitantes en Baja California trabajan y estudian en el vecino pais del norte; de ese
total destaca que 9 de cada 10 habitantes de Baja California que trabajan y estudian
en Estados Unidos de América, residen en Tijuana y en Mexicali. Asimismo, entre 2019
y 2021, se registraron 3.3 millones de entradas internacionales a través del cruce
fronterizo de Tijuana - San Diego, convirtiéndose con ello en el principal punto de
internacion terrestre a nuestro pais (Secretaria de Gobernacion, 2022).

Nuestro Estado ha sido histéricamente un lugar estratégico para las personas en
contexto de migracion. En 2013 se registraron 768 presentaciones (las presentaciones
hacen referencia al acto en el que una persona migrante extranjera es llevada ante
una estacidn migratoria del Instituto Nacional de Migraciéon o canalizada a un
albergue para resolver en México su situacion migratoria). En 2019, se llego a 2,560,
representando en este periodo un incremento de 233.3 %. En 2020, se redujeron a
1,925. En 2021 se dieron 31,201 eventos de presentacion; asimismo, se dieron 25,652
presentaciones de personas migrantes extranjeras que se canalizaron a un albergue
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). De esta poblacion, 11,684
fueron eventos correspondientes a nifas, ninos y adolescentes, en su mMayoria
menores de 11 anos (82.6 %). En cuanto a sus paises de origen, mas de la mitad (53.9 %)
de los eventos de nifas, ninos y adolescentes canalizados al DIF en la entidad fueron
de nacionalidad brasileia (Secretaria de Gobernacion, 2022) (Tabla 7).
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Tabla 7. Indicadores de personas en contexto de migracién en Baja California,
canalizadas a albergues en 2021

Personas canalizadas a
un albergue

Nifas, Nifos y Adolescentes | Edad en su mayoria

2021 25,652 11,684 11 anos

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Gobernacion 2022, Diagndstico de la movilidad humana
en Baja California.

Baja California es un punto de recepcion de personas repatriadas de todas partes de
la Republica que fueron retornadas involuntariamente desde Estados Unidos de
Ameérica. En 2010 se registraron 10,768 eventos de repatriacion de personas originarias
de Baja California; para 2021 esta cifra se ubicd en 4,730 eventos. Asi mismo, en 2020
se recibieron en la entidad 1,308 solicitudes de refugio, en 2021, esta cifra se ubicé en
2,540 solicitudes. Asimismo, en 2019 se otorgaron 375 tarjetas de residente
permanente a personas refugiadas o beneficiadas con proteccion complementaria;
para 2021 esta cifra se ubico en 2,565 tarjetas de residente permanente, lo que significo
un aumento de 584 % (Secretaria de Gobernacion, 2022).

Para fortalecer la atencion de necesidades especificas de las personas en contexto de
movilidad y solicitantes de refugio, se puede: Desarrollar mecanismos para identificar
las habilidades y capacidades de las personas repatriadas e impulsar estrategias de
inclusion laboral acorde a sus aptitudes y experiencia; impulsar desde un enfoque de
interculturalidad, el diseno y establecimiento de acciones y programas educativos y
socioculturales que favorezcan la insercidon de las personas en contexto de movilidad;
promover programas de regularizacion migratoria acorde con las necesidades y los
perfiles de la poblacidon; promover acciones que brinden una atenciéon especializada e
integral a niAas, ninos, adolescentes y jovenes en contexto de migracién en situacion
irregular que transiten por el Estado; disefar una legislacion especifica en materia de
desplazamiento forzado interno que confiera las atribuciones necesarias para
desarrollar mecanismos que permitan dar una respuesta articulada para la atencién
integral de las victimas en esa situacién por parte de las autoridades estatales
(Secretaria de Gobernacion, 2022).

La situacion de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad histéricamente han sido sometidas a practicas de
marginalizacidon que las colocan en una posicion de invisibilidad y se ven
imposibilitadas de participar en una gran cantidad de actividades sociales. Esto se
debe a que las estructuras de la vida diaria, como el trabajo, la educacion, las familias,
la interaccion social, entre otras, estan conformadas para quienes viven sin
discapacidad. Este grupo de poblacién es objeto de estereotipos humillantes y
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duraderos, estigmas y prejuicios, lo que da lugar a practicas sociales como la
esterilizacion forzada; la segregacion, la institucionalizacion y la privacion de libertad
en centros de salud (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2022)

La acumulacion de obstaculos estructurales para el ejercicio de sus derechos
humanos se refleja claramente en brechas concretas de desigualdad y afecta a las
personas con discapacidad a lo largo de sus vidas. Lo anterior da lugar a que, en el
espacio publico, las personas con discapacidad vean limitadas sus oportunidades de
desarrollo, asi como el acceso a los bienes y servicios.

Mas de mil millones de personas en todo el mundo viven con discapacidad, de ellas,
casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. En
todo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores resultados en salud,
educacion, una menor participacidon econdémica y unas tasas de pobreza mas altas
gue las personas sin discapacidad. En parte, esto es consecuencia de los obstaculos
gue entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios, gue se muchas
veces se consideran obvios, en particular la salud, la educacion, el empleo, el
transporte, o la informacion. Esas dificultades se exacerban en las comunidades
menos favorecidas (Organizacion Mundial de la Salud & Banco Mundial, 2011).

De acuerdo con los datos del INEGI, de las 3 millones 769 mil 20 personas que
conforman la poblacion de Baja California, el 3.4 %, corresponde a personas con
discapacidad, que se ven en los grupos de edad siguientes (Grafica 1):

Gréfica 1. Indicadores de rangos de edad en la poblacién con discapacidad en Baja
California

15,000 12,302 12,468

10,000
5,000

6,971

%)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Asi mismo, los resultados de la primera consulta sobre discriminacién en nuestra
entidad, sefnala que: El 23 % de las personas con discapacidad considera que no se
respetan sus derechos humanos y el 43 % considera que su principal problema son
las calles e infraestructura urbana (Secretaria de Inclusion Social e igualdad de Género,
2022).

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recomendo, entre otras, las siguientes acciones: Armonizar las leyes para proteger los
derechos de todas las personas con discapacidad, eliminar la terminologia peyorativa,
abandonar el modelo asistencialista y médico de la discapacidad, dotar la legislacion
gue prohiba explicitamente la discriminacion multiple e interseccional de las
personas con discapacidad, reconocer la denegacién de ajustes razonables como una
forma de discriminacion en todos los ambitos de la vida, adoptar medidas que
posibiliten que las niRas y los ninos con discapacidad expresen sus opiniones en todos
los asuntos que afecten a sus vidas, promulgar leyes vinculantes que garanticen la
accesibilidad en todos los ambitos, establecer competencias y procedimientos para
aplicar las leyes de accesibilidad, con mecanismos de denuncia y control, asi como
recursos efectivos para situaciones de incumplimiento, adoptar medidas para
garantizar que todos los nifos con discapacidad, en particular las nifas, reciban
educacidn en centros educativos ordinarios, incluidos los nifos y nifas con
discapacidad intelectual y los de comunidades indigenas (Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2022).

Los derechos humanos y las empresas

Las empresas, tanto publicas como privadas, tienen la obligacidn de cumplir con una
serie de regulaciones y responsabilidades, entre ellas se encuentran las sociales y
ambientales, que deben garantizar el respeto a los derechos humanos.

En la practica, una empresa respeta los derechos humanos cuando previene, mitigay
responde por los impactos negativos que resulten directa o indirectamente de sus
actividades. Esto sucede cuando las empresas los generan por sus propias actividades
u omisiones, cuando contribuyen a que ocurran o cuando son causadas por una
entidad con la que mantienen una relacion comercial (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, s.f.).

Enelambito externo de las empresas se han identificado con tres problemas: Primero,
existe una falta de planeacién de proyectos de desarrollo; esto permite que se omitan
de realizar distintas medidas de identificacion, mitigacion y prevencidon de impactos
negativos sobre los derechos humanos, como son los estudios de viabilidad ambiental
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y social. Segundo, se emiten permisos, autorizaciones, licencias y se otorgan titulos de
concesion de forma irregular, sin que las empresas cumplan con los requisitos que
marca la ley ni procesos de debida diligencia; también se lleva a cabo la celebracion
de contratos entre el Estado y las empresas, sin que el primero, les exija via contractual
el respeto a los derechos humanos. Tercero, existe falta de vigilancia, inspeccion,
supervision y sancion de las actividades empresariales que deberian ser supervisadas
por las autoridades (Comisién Nacional de los Derechos Humanos Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, s.f.).

Segun datos del Censo Econédmico 2019, los sectores econdmicos que concentraron
mas unidades econdmicas en Baja California fueron: Comercio al por Menor (39,800
unidades), Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (19,300 unidades) y
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (13,159
unidades) (Gobierno de México, 2019).

Asi, en julio de 2022, las ventas internacionales de Baja California fueron US$4,313
millones y un total de US$4,133 millones en compras internacionales. Las principales
problematicas que enfrentan las unidades econdmicas con hasta 10 trabajadores son:
inseguridad publica (29.9 %), otra problematica (17.8 %), altos gastos en pagos de
servicios (10 %) y altos costos de materias primas (7.09 %) (Gobierno de México, s.f.)
(Grafica 2).

Griéfica 2. Indicadores del Censo Econémico 2022, principales problematicas que enfrentan
las unidades econémicas con hasta 10 trabajadores

7.09%

W Inseguridad publica
m Otra Problematicas
B Altos Gastos en pagos de servicio

m Altos costos de materias primas

17.8%

Fuente: Datos obtenidos de Gobierno de México. Data México.

En 2018, los sectores econdmicos con mayor porcentaje de unidades econémicas
grandes que cumplieron la norma ambiental fueron: Generaciéon, Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por Ductos al
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Consumidor Final (70 %), Servicios de Salud y de Asistencia Social (43.2 %) e Industrias
Manufactureras (32.2 %). En contraste, los sectores econdmicos con mayor porcentaje
de unidades econdmicas grandes que no cumplieron con la norma ambiental fueron:
Corporativos (100 %), Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e
Intangibles (74.6 %) y Servicios Financieros y de Seguros (74.2 %) (Gobierno de México,
s.f).

Conclusién, la necesidad y legitimidad de un Programa Estatal de Derechos
Humanos

Nuestro Estado actualmente tiene importantes avances y areas de oportunidad en
materia de derechos humanos; el fondo de las principales problematicas subyace en
causas estructurales. La identificacion de estas causas surge en el presente
diagndstico desarrollado del sentir de la poblaciéon a través de los foros de consulta,
por lo cual, este instrumento se centra en la atenciéon de las personas para superar la
crisis histérica de derechos humanos y transitar hacia un gobierno que asegure los
derechos y permita el desarrollo de todas las personas en condiciones de igualdad.

5.1 Arbol de Problemas

Una vez realizado un analisis de la informacion estadistica consultada para integrar el
diagnostico, nos permitioé identificar un panorama de la situacion actual en materia
de derechos humanos en el Estado, enfocandose primordialmente en: 1. Brecha
existente entre el marco normativo nacional e internacional y la realidad local que
experimentan los derechos humanos y 2. Incapacidad institucional para asegurar el
disfrute de todos los derechos humanos para todas las personas (crisis de derechos
humanos). El resultado se plantea por medio de un arbol de problemas (Esquema 2).

Precisando en general como el problema central, la brecha existente entre el marco
normativo nacional e internacional y la realidad local que experimentan los derechos
humanos; por lo cual, se realiza el analisis con la construcciéon del arbol de problemas
conforme lo marca la metodologia del marco légico, como sigue:
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Esquema 2. Arbol de Problemas
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6. Marco Propositivo

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2022-2027 instituye los
lineamientos de politica de derechos humanos cuyo fin es: "promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas en el Estado de
Baja California que permita alcanzar el pleno goce de derechos, la igualdad de
género, la inclusion social y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
un enfoque diferencial a grupos prioritarios, con interculturalidad, perspectiva de
género e interseccionalidad en busqueda de una igualdad sustantiva".

Lo anterior, se logra con la incorporacion del enfoque basado en los derechos
humanos, aplicando las normas y los parametros establecidos en la normatividad
internacional y nacional de los derechos humanos dentro de las politicas publicas,
centrandose en los grupos de atencidn prioritaria. Los principios fundamentales del
enfoque, son la rendicion de cuentas, la transparencia, la capacitacion y la
participacion; asi como los propios elementos, obligaciones, deberesy principios de la
materia, siguientes (Tabla 8):

Tabla 8. Obligaciones, principios, elementos y deberes de los derechos humanos

Obligaciones ... Elementos Principios de

Principios 5 5 5 iy Deberes

Generales Institucionales Aplicacién
Promover Universalidad Accesibilidad Contenido esencial Prevenir
Respetar Interdependencia Disponibilidad Proh|b|C|9n de Investigar

regresion
Proteger Indivisibilidad Aceptabilidad - Sancionar

Maximo uso de los

Garantizar Progresividad Calidad recursos disponibles Reparar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Fundamentos Tedricos de los Derechos Humanos, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, 2015.

Cabe hacer una precision, el enfoque de derechos humanos o basado en los derechos
humanos se entiende de |la traduccion del inglés: "human rights based approach”, de
lo cual, es comun en nuestro idioma y en las referencias documentales no
actualizadas usar como equivalentes "enfoque" con "perspectiva"; no obstante, no son
sindbnimos y se debe diferenciar en el lenguaje técnico especializado usado en la
materia toda vez que, se define, en nuestros diccionarios, de manera clara las
diferencias, entendiendo al "enfoque" como la accién de: "dirigir la atencion o el
interés hacia un asunto o problema desde unos supuestos previos, para tratar de
resolverlo acertadamente"; y, a la "perspectiva" como el: "panorama que desde un
punto determinado se presenta a la vista de la persona espectadora, especialmente
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cuando estad lejano". Por ello, adecuadamente se enuncia la "perspectiva de género"
pues constituye un eje central para visibilizar y desnaturalizar el entramado de
relaciones de poder y opresiones que subyacen en el binomio sexo/género; quedando
claro que es un panorama que visibiliza lo referido. En conclusion, para el uso
especializado resulta adecuado usar "enfoque de derechos humanos" por ser una
metodologia que busca atender los problemas en la materializacion de los derechos
humanos; y, resulta inexacto, referirlo como "perspectiva de derechos humanos".

Para la definicion de las estrategias se considero el enfoque basado en los derechos
humanos aplicando los criterios mas progresivos; con lo cual, se hace patente la
necesidad de contar con la participacion de las personas para la concrecion real de
sus derechos.
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6.1 Objetivo general

Garantizar los derechos y libertades de todas las personas, centrandose en los grupos
de poblacién histéricamente discriminados y/o en situacion de vulnerabilidad, para
no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

El Programa parte de la premisa de brindar soluciones a los problemas presentes,
cerrar progresivamente la brecha entre el marco normativo internacional y nacional
con la realidad local que experimentan los derechos humanos. Hacia a un gobierno
gue asegure el disfrute de los derechos humanos y permita el desarrollo de todas las
personas en condiciones de igualdad. Por ello, los objetivos prioritarios se avocan en
centrar los esfuerzos institucionales para la superacion de las causas expuestas.

6.2 Estructura Tematica, Objetivos Prioritarios, Estrategias,
Acciones y Metas

A partir de la integracion de las obligaciones, principios, elementos y deberes de los
derechos humanos, se establecieron los objetivos prioritarios, estrategias, acciones y
metas que contribuyen a alcanzar los resultados gubernamentales comprometidos
(RAL). A continuacidn, se muestra una correlacidén con las causas detectadas en el
arbol de problemas y la manera en que se atenderan con la definicion de los temas
(Esquema 3).

Esquema 3. Correlacién del arbol de problemas (causas) con la estructura tematica
que dara atencién

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Secretaria General de Gobierno, Coplade, 2023.
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6.2.1 Coordinacion para Asegurar el Disfrute de los Derechos Humanos

Objetivo Prioritario

Establecer acciones de gobierno en coordinacion con

las personas expertas,

instituciones académicas, organizaciones de la sociedad y autoridades en la materia;
gue aseguren el contenido esencial de los derechos humanos determinados en los
parametros internacionales y nacionales de los derechos humanos.

Contribucion a los objetivos de desarrollo sostenible sus metas e indicadores:
1b,9.b,56.2, 5.4, 5.c,10.3,14.5,14.b.1,15.16.1, 16.10, 16.10.2, 16.b, 17.10, 1712 y 17.15

Estrategia 6.2.1.1: Establecer una armonizacion legislativa del marco juridico estatal
atendiendo a los estandares internacionales y nacionales en materia de derechos

humanos, que brinde

derogacion de normas.

las herramientas juridicas para
institucionalizacion de estos derechos, mediante

la materializacion e
la creacion, modificacion o

6.2.1.1.1 Impulsar actividades para
recabar opiniones de las
personas expertas, autoridades,
instituciones académicas vy
organizaciones de la sociedad

Realizar 1 foro de consulta anual
para la armonizacion legislativa

Secretaria General de
Gobierno.

Comité de Planeacion
para el Desarrollo del

civil sobre las normas que | en materia de derechos Estado
necesitan  armonizarse  para humanos. S .

. - Consejeria  Juridica
mejorar la promocién, respeto,

., . del Estado.

proteccion y garantia de los
derechos humanos.
6.2.1.1.2 Realizar analisis
comparativo del marco juridico @ Elaborar un informe de las
local con las leyes generales y  normas que necesitan | Secretaria General de
tratados de derechos humanos @ armonizarse conforme a los  Gobierno.
para determinar las normas que  pardmetros nacionales e | Consejeria  Juridica
deben armonizarse para | internacionales de derechos del Estado.
asegurar la realizacion plena de | humanos.

los derechos humanos.

6.2.1.1.3 Impulsar la agenda
legislativa  en materia  de
derechos humanos con el H.
Congreso del Estado.

Realizar una Mesa de Trabajo
con el H. Congreso del Estado
para la armonizacion de la
Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales y las
Leyes Generales.

Secretaria General de
Gobierno.

Consejeria
del Estado.

Juridica
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Presentar al H. Congreso del
Estado, las iniciativas de ley
necesarias para la armonizacion
legislativa en materia de
derechos humanos, con
especial énfasis en los grupos
de atencioén prioritaria.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.2.1 Las Mujeres cuentan en Baja California con un marco normativo que las promueve, las
respeta, las protege y les garantiza sus derechos.

RALT 8.1.5.3 Ley para Prevenir, Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California, reformada con
relacion a la inclusidn de los derechos de las victimas, a contar con un intérprete o persona que realice
la traduccién en su lengua, (pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas) asi como en los
procedimientos de procuracidn de justicia, especificando sanciones administrativas y
responsabilidades de servidores publicos.

RALT 8.2.1.1 La Administraciéon Publica del Estado cuenta con un marco de actuaciéon reformmado que
incorpora la perspectiva de género en sus programas para asegurar que las dependencias y entidades
generen acciones afirmativas a favor del adelanto de las mujeres.

RALT 8.3.1.2 Marco normativo actualizado con relacidn a las causas y efectos de la violencia social, para
atender la seguridad ciudadana de las mujeres con perspectiva de género.

Estrategia 6.2.1.2: Promocionar las normas, mecanismos y pardmetros nacionales e
internacionales vigentes de derechos humanos que brinde publicidad y herramientas
teodrico-practicas para la materializacion de estos derechos.

6.2.1.2.1 Establecer la
capacitacion obligatoria en
Derechos Humanos para las | Contar con un instrumento

. i T Secretaria General de
personas servidoras publicas | juridico que asegure el

. . . . Gobierno.
especialmente de nuevo ingreso | seguimiento y determine S
. . . S Oficialia  Mayor de
a las dependencias e obligatoria la capacitacién en Gobierno
instituciones del gobierno, sin | derechos humanos para todas .
Secretaria de la

importar su situacion laboral y | las personas servidoras
nivel jerarquico. Sin contravenir | publicas especialmente de
la reserva de ley donde se nuevo ingreso.

establezca los requisitos para

desempenar los cargos publicos.

Honestidad \Y la
Funcion Publica.

6.2.1.2.2 Impulsar la capacitacion
en materia de derechos
humanos, especialmente en
perspectiva de género y enfoque
diferencial e interseccional, para
los diferentes poderes del Estado,
organos autonomos Yy
autoridades municipales.

Secretaria General de
Capacitar anualmente 200  Gobierno.
personas servidoras publicas | Secretaria de Inclusion
en materia de derechos  Social e Igualdad de
humanos. Género.

Instituto de la Mujer.
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6.2.1.2.3 Disenar e implementar,
una agenda estatal de educacion
tedrico-practica para todas las y

los servidores publicos, que
permita evaluar y acreditar
conocimientos  en: normas,
parametros, principios,
perspectivas y enfoques

nacionales e internacionales
vigentes en la materia.

Capacitar anualmente al 15%
de todas las personas
servidoras publicas en materia
de derechos humanos.

Oficialia
Gobierno.

Mayor de

6.2.1.2.4 Establecer bases
normativas para el uso del
lenguaje incluyente y no sexista

Contar con un instrumento
juridico que asegure el
seguimiento y determine

obligatorio el uso del lenguaje

Consejeria Juridica del
Estado.

) g ) . Direccidon de
en toda la comunicacion | incluyente y no sexista en toda . . .
) . . . . L . . Comunicacién Social.
institucional externa e interna. la comunicaciéon institucional
externa e interna.
Realizar una campafa anual @ Secretaria General de
de difusion sobre los | Gobierno.
6.2.1.2.5 Implementar acciones mesahlsmosddel Esdtado hen E'ecret?.gad de :a
para la difusion permanente de hma eria € erechos Fon§§| S’bl' y a
los mecanismos para prevenir, urmanos. uncion Fublica.
|Qv|<est_|gar, sanc:|on|aryredpararhlas Realizar una campafa  Secretaria General de
violaciones a os erechos . .
hUMAanos permanente para informar y @ Gobierno.
' acercar a las personas en | Secretaria de la

contexto de migracién sobre
sus derechos.

Honestidad \Y la
Funcién Publica.

6.2.1.2.6 Fortalecer la formacién
de las personas y organizaciones
de la sociedad civil que
especialmente atiendan o
pertenezcan a los grupos de
atencién prioritaria, sobre sus
derechos humanos.

Capacitar anualmente 600
personas en materia de
derechos humanos y grupos
de atencion prioritaria para
impulsar el empoderamiento
de las personas y el
conocimiento de los
mecanismos de proteccion de
los derechos humanos.

Secretaria General de
Gobierno.

Secretaria de Inclusion
Social e Igualdad de
Género.

Instituto de la Mujer.

6.2.1.2.7 Establecer en educacion
basica, media superior y superior,
la formacién en  derechos
humanos que incorpore los ejes
relativos a la ensefanza de
prevencion en derechos
humanos, asi como las
situaciones que se origina por las
violaciones a los mismos.

Incorporar en los planes de
estudio de educacidn basica,
media superior y superior, una
asignatura sobre derechos
humanos.

Secretaria de

Educacion.
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6.2.1.2.8 Promover los derechos
de las nifAas, nifos y adolescentes | Realizar una campafa de

especialmente a vivir libres de | difusidon para la sensibilizacion | Secretaria de
violencia y sobre los derechos sobre los derechos de las | Educacion.
especificos de los grupos de | nifas, nifos y adolescentes a | Sistema para el

atencién prioritaria; con las | vivir libres de violencia y sobre | Desarrollo Integral de
familias, docentes (publicos y | los derechos especificos de los | la Familia.

privados) y demas personal que | grupos de atencidn prioritaria.

trabaja en los centros escolares.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.1.6 Se aplican los principios del Interés superior de la nifez, de curso de vida, de igualdad y no
discriminacién, de inclusién, de pertinencia cultural, la perspectiva de género, el enfoque diferencial e
interseccional, de interseccionalidad y el enfoque de derechos humanos, en los diferentes programas
y acciones de gobierno.

RALT 8.1.3.3 Las personas migrantes mujeres, nifnas, nifos y adolescentes, personas mayores, personas
con discapacidad, personas migrantes, personas en situacion de calle y la comunidad LGBTTTIQ, asi
como de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, son orientadas en el gjercicio pleno de
sus derechos.

RALT 8.1.3.4 En Baja California se respeta el libre transito de las personas migrantes y cuenta con
programas a fin de evitar restricciones arbitrarias a su libertad.

RALT 8.1.5.5 Se incrementa en un 30% los servidores publicos, organismos sociales, estudiantes y
comunidad en general, informados, capacitados y sensibilizados en temas de trata de personas, a
través de platicas, talleres y cursos.

RALT 8.3.1.1 Mayor porcentaje de mujeres desde la adolescencia hasta personas mayores conocen sus
derechos a través de estrategias de difusidon integral, para garantizarles el conocimiento y pleno
ejercicio de sus derechos.

RALT 8.3.2.2 Las mujeres de grupos de atencién prioritaria identifican las distintas formas de violencia,
logrando un sistema de prevencion y denuncia efectiva ante estos casos a través de la implementacion
de acciones de coordinacién interinstitucional.

RALT 8.4.1.4 El personal de la administraciéon estatal brinda sus servicios a la poblacién con enfoque
de inclusién, interculturalidad y perspectiva de género.

RALT 8.4.1.7 La ciudadania es sensibilizada de manera constante sobre la importancia de la inclusion
social, igualdad de género, interculturalidad y no discriminacién a través del disefio de distintas
acciones de difusion.

RALT 8.4.1.9 Los grupos de atencion prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad cuentan con acceso
a los servicios de la Administracion Publica Estatal mediante los cuales se ofrece una atencién con
lenguaje incluyente.

RALT 8.4.2.1 Las personas habitantes del Estado son sensibilizadas de manera constante sobre la
importancia de la inclusién social, igualdad de género, interculturalidad y no discriminacién a través
de las plataformas de difusidn digitales y jornadas comunitarias.
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Estrategia 6.2.1.3: Fortalecer la coordinacion institucional para el pleno goce de los
derechos humanos. Que dé seguimiento a los compromisos nacionales e
internacionales en la materia.

Accién Meta Responsable

6.2.1.3.1 Establecer mecanismo de
coordinacion, orientacion vy | Instalar la Mesa Técnica de
seguimiento en donde se | coordinacidon, orientacion y

generen acuerdos de la | seguimiento de los

Administracion Publica Estatal a | compromisos, resoluciones y | Secretaria General de
fin de asegurar la atencién de los | recomendaciones locales, | Gobierno.
compromisos, resoluciones y | nacionales e internacionales

recomendaciones locales, | en materia de derechos

internacionales y nacionales en | humanos.
materia de derechos humanos.

6.2.1.3.2 Consolidar los sistemas, Secretaria General de
consejos, grupos de trabajo, | Sesionar al menos una vez al | Gobierno.

comisiones \Y% mecanismos | trimestre los sistemas, | Autoridades de Ia
relacionados con la promocion, | consejos, grupos de trabajo, | Administracion Publica
respeto, proteccién y garantia de | comisiones y mecanismos. Estatal, en el ambito de
los derechos humanos. sus competencias.

6.2.1.3.3 Dar seguimiento con
enfoqgue de derechos humanos al
Plan Estatal de Desarrollo y los | Rendir uninforme anual de los
Programas derivados | avances y/o resultados
relacionados con la promocion, | logrados.

respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos.

Secretaria General de
Gobierno.

Autoridades de la
Administracion Publica
Estatal, en el ambito de
sus competencias.

6.2.1.3.4 Supervisar los trabajos
de programacion para asegurar | Contar anualmente con un
el enfoque de derechos humanos | presupuesto de egresos con | Secretaria de
en los presupuestos publicos de | enfoque de derechos | Hacienda.

las dependencias y entidades de | humanos.
la Administracion Estatal.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.1.2 Baja California cuenta con un Programa Estatal de Derechos Humanos que contribuye a
la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos en beneficio de todas las
personas.

RALT 8.1.1.3 Se cuenta con un mecanismo de coordinacion, orientaciéon y seguimiento en donde se
generen acuerdos de la Administracién Publica Estatal y con los organismos nacionales e
internacionales en la materia, a fin de asegurar la atencidén de los compromisos y recomendaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos; asi como un registro de las mismas.
RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracion PUblica Estatal a favor de
los derechos humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos
integrados en el marco de actuacion.

RALT 8.1.1.5 Se promueve la reparacion integral del dafo de las victimas, atendiendo las
recomendaciones de los organismos publicos de derechos humanos.
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RALT 8.1.3.2 Se cuenta con un marco normativo del Consejo Estatal de Asuntos Migratorios que
impulsa las politicas publicas en esta materia, mediante campanas permanentes de orientacién y
difusion sobre los derechos humanos de las personas migrantes.

RALT 8.1.4.1 Se cuenta con un Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Periodistas y
Defensoras de Derechos Humanos, que protege y garantiza su integridad, libertad, seguridad y vida.
RALT 8.1.4.2 En Baja California se protege el derecho a la libertad de expresion y a la defensa de los
derechos humanos a través de la instrumentacion de medidas de prevencién y proteccion.

RALT 8.1.5.4 Baja California cuenta con un Programa Estatal para Combatir y Sancionar la Trata de
Personas y Proteccidon de sus Victimas, que integra acciones transversales al atender las directrices
establecidas por las autoridades estatales y municipales para la intervencién ante la comisiéon del delito
de trata de personas.

RALT 8.2.1.4 El Ejecutivo del Estado aumenta los presupuestos y programas sensibles al género a favor
de la atenciéon de las mujeres.

RALT 8.2.1.5 Se cuenta con un Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

RALT 8.2.2.1 Se establece el Sistema Estatal de Cuidados que garantiza el derecho y acceso a los
servicios de cuidados a las personas en situacion de dependencia que asi lo requieran, bajo un enfoque
de corresponsabilidad entre Estado, sector empresarial, sociedad civil, comunidad, las familias y entre
mujeres y hombres.

RALT 8.3.2.1 Se cuenta con un Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

RALT 8.3.3.1 Se implementan las medidas establecidas en declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California, a través de la operacién del Programa
Especial de Seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en BC. en coordinacion
con las distintas dependencias de la Administracidon Publica Estatal y Municipal, asi como con otros
organismos auténomos.

RALT 8.3.3.2 Se atienden las 39 medidas emitidas por la SEGOB y CONAVIM, por lo que es levantada
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en Baja California.

RALT 8.4.1.1 Se cuenta con un Programa Especial de Inclusién Social para el Estado de Baja California
como el primer esfuerzo institucional para el disefio de programas que instrumenten las politicas
publicas en esta materia.
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6.2.2 Condiciones para el Pleno Ejercicio de los Derechos Humanos de los
Grupos de Atencion Prioritaria

Objetivo Prioritario

Generar las condiciones para identificar, detener, eliminar y revertir la discriminacion
histérica y la reproduccion de la desigualdad, de manera progresiva; mediante la
aplicacion del enfoque diferencial, especializado, interseccional y antidiscriminatorio.
Que tengan como consecuencia la satisfaccion prioritaria de los elementos de
accesibilidad y aceptabilidad de los derechos humanos.

Contribucion a los objetivos de desarrollo sostenible sus metas e indicadores:
11,1.3,1.4,31,32,33,37,3.8,4.1, 4.2, 44,45, 4b,5]1,5.6,53,11.1, 1.2y 16.2

Estrategia 6.2.2.1: Implementar medidas encaminadas a la identificacion de la
discriminacion historica y la reproduccion de la desigualdad en el Estado.

6.2.2.1.1 Impulsar espacios de
didlogo con las  personas
pertenecientes a los grupos de
atencién prioritaria \Y%
organizaciones de la sociedad
civil para conocer sus opiniones
con relacioén a la discriminacion.

Realizar un foro de consulta en
materia de discriminacion
contando con la participacion
de los diferentes sectores.

Secretaria de Inclusion
Social e Igualdad de
Género.
Comité de Planeacién
para el Desarrollo del
Estado.

6.2.2.1.2 Llevar a cabo trabajos de
coordinacién para conocer el
contexto actual sobre las
practicas discriminatorias
prevalentes en el Estado.

Elaborar un diagnostico con la
participacion de las personas
expertas, instituciones
académicas, autoridades vy
organizaciones de la sociedad
civil.

Secretaria de Inclusién
Social e Igualdad de
Género.
Comité de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado.

6.2.2.1.3 GCenerar informacion
estadistica estatal sobre la
discriminacion de los grupos de
atencién prioritaria.

Elaborar anualmente un
cuadernillo estadistico con
datos de los grupos de

atencion prioritaria para su
difusion.

Secretaria de Inclusién
Social e Igualdad de
Género.
Comité de Planeacioén
para el Desarrollo del
Estado.

6.2.2.1.4 Impulsar acciones para
la accesibilidad fisica en los
inmuebles del Gobierno del
Estado, especialmente escuelasy
nosocomios, a fin de disefiar una
estrategia progresiva para
garantizar que todas las personas

Elaborar un plan de trabajo
gue permita la mejora de
accesos como rampas,
ascensores, banos adaptados,
sefalizaciones audibles,
visuales \Y pasillos sin
obstaculos.

Oficialia
Gobierno.

Mayor de
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puedan acezar en igualdad de
circunstancias.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracién PuUblica Estatal a favor de
los derechos humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos
integrados en el marco de actuacion.

RALT 8.1.2.2 Se promueven los derechos humanos de las mujeres en la Entidad, para contribuir a la
eliminacién de la violencia de género en todas sus modalidades.

RALT 8.1.3.1 Se garantiza el acceso a la igualdad de las personas que se encuentran en los grupos de
atencion prioritaria, como son las personas con discapacidad, mujeres, nifas, niflos, adolescentes,
personas de la diversidad sexual, personas en contexto de migracién, personas gue viven con
adicciones, entre otras; a través de la gjecucién de programas y acciones para la atencién de los
problemas que generan discriminacién, situaciones asimétricas o desventajosas.

RALT 8.1.3.5 Se garantizan los derechos de las personas con discapacidad, particularmente en la
educacioén, trabajo, salud, deporte, cultura, movilidad, infraestructura al realizar ajustes razonables y
privilegiando el disefio universal.

RALT 8.4.1.2 Los grupos de atencidn prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad ejercen sus derechos
humanos en igualdad de condiciones, a través de la implementacién de acciones, programas e
iniciativas legislativas con medidas de inclusién social y no discriminacion.

RALT 8.4.1.3 Se atienden las demandas de los grupos de atencién prioritaria y/o en contexto de
vulnerabilidad a través de la implementacion de brigadas que detectan sus distintas problematicas
sociales.

RALT 8.4.1.10 Se atiende a los grupos prioritarios y/o en contexto de vulnerabilidad mediante un
enfoque diferenciado a través de la aplicacién de los distintos protocolos emitidos para su proteccion.
RALT 8.4.1.11 Todos los protocolos al interior de la administracion estatal y los de atencién al publico
cuentan con perspectiva de inclusion.

RALT 8.5.1.2 Los pueblos originarios nativos y asentados se benefician con la implementacion de
acciones institucionales, programas e iniciativas legislativas con enfoque diferenciado y de inclusion
social encaminadas al fortalecimiento, preservaciéon y enriqguecimiento de sus lenguas.

Estrategia 6.2.2.2: Impulsar acciones para una atencidn progresiva de la
discriminacion de las personas que se encuentran en los grupos de atencién
prioritaria.

Secretaria General de

6.2.2.2.1 Generar acciones Gobierno.
afirmativas, ajustes razonables y ' Realizar un informe trimestral = Autoridades de |la
medidas para la igualdad en la  de resultados de la | Administracion
prestacion de los servicios | implementacion de acciones. | PuUblica Estatal, en el
publicos. ambito de sus
competencias.
Secretaria de
Bienestar.
6.2.2.2.2 Establecer acciones @ Incrementar en un 20% anual | Sistema para el
articuladas de atencidn para las | el nimero de personas de los | Desarrollo Integral de
personas que revisten tres o mas  grupos prioritarios, | la Familia.
interseccionalidades entre los | beneficiarias de los programas @ Secretaria de Inclusidon
grupos de atencién prioritaria. sociales. Social e Igualdad de

Género.
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Realizar un plan de trabajo
6.2.2.2.3 Integrar en los procesos @ sexenal que impulse en l|la | Secretaria General de
de prestacion del servicio publico | prestacion de los servicios @ Gobierno.
el enfoque diferencial, | publicos la consideraciéon de | Autoridades de la
especializado, interseccional Yy | lascaracteristicasy el contexto | Administracion
antidiscriminatorio, para la | de las personas para evitar el | PUblica Estatal, en el
satisfaccidn de los elementos de | trato igual en condiciones ambito de sus
accesibilidad y aceptabilidad. desiguales, especialmente en | competencias.

las escuelas y nosocomios.

6.2.2.2.4 Fortalecer el cambio

cultural en favor de la igualdad,

diversidad y nodiscriminacidén de @ Realizar anualmente dos | Secretaria de Inclusién
las personas que se encuentran campanas masivas de difusién | Social e Igualdad de
en los grupos de atencidn @sobre la concientizacidn del | Género.
prioritaria. con la participacion de respeto a la diversidad, la @ Secretaria General de
las personas expertas, | igualdad \Y% la no | Gobierno.
instituciones académicas, discriminacion.

autoridades y organizaciones de

la sociedad civil.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracion Publica Estatal a favor de los derechos
humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos integrados en el marco de
actuacion.

RALT 8.1.1.6 Se aplican los principios del Interés superior de la nifiez, de curso de vida, de igualdad y no
discriminacién, de inclusién, de pertinencia cultural, la perspectiva de género, el enfoque diferencial e
interseccional, de interseccionalidad y el enfoque de derechos humanos, en los diferentes programas y acciones
de gobierno.

RALT 8.1.3.1 Se garantiza el acceso a la igualdad de las personas que se encuentran en los grupos de atencion
prioritaria, como son las personas con discapacidad, mujeres, nifias, nifos, adolescentes, personas de la diversidad
sexual, personas en contexto de migracién, personas que viven con adicciones, entre otras; a través de la ejecucion
de programas y acciones para la atencion de los problemas que generan discriminacion, situaciones asimétricas o
desventajosas.

RALT 8.1.3.6 Las personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuentan con acceso a servicios
publicos culturalmente adecuados que mejoran sus condiciones de vida y garantizan un trato digno.

RALT 8.1.3.7 En Baja California se garantiza a las personas de la diversidad sexual el matrimonio igualitario, cambio
de identidad de género, servicios de salud, educacion, entre otros; promoviendo el respeto y una vida libre de
discriminacion.

RALT 8.2.1.6 Se disminuyen las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién del
enfoque diferencial y de inclusién social en la Administracion Pudblica Estatal.

RALT 8.4.1.2 Los grupos de atencion prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad ejercen sus derechos humanos
en igualdad de condiciones, a través de la implementacidon de acciones, programas e iniciativas legislativas con
medidas de inclusién social y no discriminacion.

RALT 8.4.1.4 E| personal de la administraciéon estatal brinda sus servicios a la poblacién con enfoque de inclusién,
interculturalidad y perspectiva de género.

RALT 8.4.1.5 Se logra la transversalidad con enfoque de inclusion, igualdad de género y no discriminacién en los
programas y acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Estatal asegurando la conjunciéon de
esfuerzos y recursos orientados a este propdsito.

RALT 8.4.1.9 Los grupos de atencion prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad cuentan con acceso a los servicios
de la Administracién Publica Estatal mediante los cuales se ofrece una atencidén con lenguaje incluyente.

RALT 8.4.1.10 Se atiende a los grupos prioritarios y/o en contexto de vulnerabilidad mediante un enfoque
diferenciado a través de la aplicaciéon de los distintos protocolos emitidos para su proteccion.

RALT 8.4.1.12 Las comunidades de los pueblos originarios nativos y asentados mejoran sus condiciones de vida
apoyados con programas y acciones afirmativas brindados en su lengua originaria en beneficio de su salud,
educacion, economia, entre otros ambitos de su bienestar social.
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Estrategia 6.2.2.3: Impulsar medidas que permitan asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos especificos de los grupos de atencion prioritaria en Igualdad.

e

6.2.2.3.1 Fortalecer las acciones
para brindar apoyo a las personas
con discapacidad en
coordinacién con las
organizaciones de la sociedad
civil, los organismos de derechos
humanos y personas expertas en
la materia.

Implementar un programa de
apoyos, con acciones a corto,
mediano y largo plazo, para la
autonomia Yy
desinstitucionalizacién; toma
de decisiones; cuidados;
acceso a la salud, vivienda,
transporte, trabajo \Y%
educacion; vy, participacion
publica de las personas con
discapacidad.

Secretaria de
Hacienda.
Secretaria de
Bienestar.

Comité de Planeacién
para el Desarrollo del
Estado.

Secretaria General
Gobierno.
Secretaria de Inclusidn
Social e Igualdad de
Género.

Secretaria de Salud.
Instituto de Psiquiatria
de Baja California.
Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de
los Trabajadores del
Gobierno y Municipios

de

del Estado de Baja
California.

Sistema para el
Desarrollo Integral de
la Familia.

Secretaria de
Infraestructura,

Desarrollo Urbano vy
Reordenacion
Territorial.

Secretaria del Trabajoy
Previsiéon Social.
Secretaria
Educacion.
Instituto de Movilidad
Sustentable.

Instituto de la Vivienda.

de

6.2.2.3.2 Facilitar el acceso de
créditos para la vivienda a las
personas que se encuentran en
los grupos de atencion prioritaria,
priorizando a quienes se
encuentran en tres o mas
interseccionalidades.

Incrementar en un 5% anual
los créditos para las personas
qgue se encuentran en los
grupos de atencion prioritaria.

Secretaria de
Infraestructura,
Desarrollo Urbano vy
Reordenacion
Territorial.

Instituto de la Vivienda.
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6.2.2.3.3 Impulsar el derecho a
contar con personas intérpretesy
traductoras, respectivamente,
para las personas con
discapacidad y para las personas
hablantes de una lengua
indigena que no hablan espanol,
qgue acudan a cualquier proceso
o tramite ante las instituciones
del Estado.

Implementar un programa
gue asegure la disponibilidad
de personas intérpretes vy
traductoras en todas las
instituciones.

Secretaria General de
Gobierno.
Autoridades de la

Administracion
Plblica Estatal, en el

6.2.2.3.4 Establecer mecanismos
para garantizar el derecho a la
consulta libre, culturalmente
adecuada, previa e informada de
los pueblos y comunidades
indigenas, respecto a los temas
que les beneficien, afecten o se
implementen en sus territorios.

Desarrollar un programa para
la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas.

ambito de sus
competencias.
Secretaria General de
Gobierno.
Autoridades de la

Administracion
Pldblica Estatal, en el
ambito de sus
competencias.

6.2.2.3.5 Impulsar la gestidon
menstrual bajo el enfoque de
derechos humanos,
especialmente para quienes se
encuentran en los grupos de
atencién prioritaria.

Realizar mesas de trabajo con
las diferentes autoridades y
organismos para la atencién
de la gestidn menstrual.

Secretaria de Salud.

6.2.2.3.6 Promover programas
para la proteccién, conservaciéon
y uso de los bienes o recursos
naturales que se encuentran en
Baja California, especialmente en
los territorios de los pueblos y
comunidades indigenas del
Estado.

Llevar a cabo una campafa
anual de comunicacién que
promueva la cultura
ambiental y los diferentes
programas relacionados con el
medio ambiente.

Secretaria General de
Gobierno.
Secretaria de Medio

Ambiente y Desarrollo
Sustentable.
Secretaria de Cultura.
Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural.
Secretaria de Pesca y
Acuacultura.

6.2.2.3.7 Armonizar, consolidar y
fortalecer las capacidades e
instrumentos institucionales de
los mecanismos que atienden a
los grupos de atencidn prioritaria.

Elaborar un diagndstico para
el fortalecimiento de las
instituciones que
especialmente atienden a los
grupos de atencion prioritaria.

Secretaria de
Hacienda.
Secretaria General de
Gobierno.
Sistema para el

Desarrollo Integral de
la Familia.

6.2.2.3.8 Llevar a cabo acciones
para la atencion del VIH e
infecciones de trasmision sexual
sin discriminacion.

Brindar al 100% de las
personas que lo soliciten las
medidas para la prevencion,
deteccién oportuna \Y
tratamiento del VIH y de las
demas infecciones de
transmision sexual,
incluyendo la transmision del
VIH en el periodo perinatal.

Secretaria de Salud.
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6.2.2.3.9 Integrar documento con

Contar con un catalogo de

informacion de servicios de @ servicios de turismo inclusivos
turismo inclusivos para las  tales como: tours, hoteles,  Secretaria de Turismo.
personas con discapacidad. restaurantes, ranchos \Y%
balnearios.
6.2.2.3.10 Fortalecer acciones .

g . . Secretaria General de
para la atencioén de los albergues | Elaborar un diagnéstico para Gobierno
humanitarios y centros de el fortalecimiento de Ilos L

. . . o Autoridades de Ia
asistencia social acercando los @ albergues humanitarios vy

servicios gubernamentales
necesarios garantizando todos
los derechos humanos de las
personas que residen en estos.

centros de asistencia social.

Administracion
Pldblica Estatal, en el
ambito de sus
competencias.

6.2.2.3.11 Brindar apoyo para que
las nifas y niARos, que viven con
sus madres en centros de
reinsercion social disfruten de
sus derechos humanos. Que
incluya su interés superior y el
derecho a la salud, garantizando
la asistencia pediatrica y el

Proporcionar atencion médica
al 100% de las niflas y nifos, asi
como a sus madres, que viven
en los centros de reinserciéon
social.

Comision Estatal del
Sistema Penitenciario.
Secretaria de Salud.

abastecimiento de
medicamentos pediatricos.
6.2.2.3.12 Fortalecer los
rogramas adopcion de nifas .
Eiﬁgs y adolloescentes Con' Incrementar en un 10% anual | Sistema para el
. e ' los acogimientos preadoptivos | Desarrollo Integral de
acciones especificas para o .N o
I de las nifas, nifos y  laFamilia.
aumentar las familias de
o . adolescentes.
acogimiento preadoptiva de las
ninas, ninos y adolescentes.
6.2.2.3.13 Brindar apoyo a jovenes
poyoa) : Incrementar en un 5% las
gue cursan su educacion media " .
. T becas para jovenes | Instituto de la
superior, priorizando a aquellas .
. estudiantes. Juventud.
personas que tengan tres o mas
interseccionalidades.
6.2.2.3.14 Proporcionar de
manera gratuita \Y% sin
discriminacién métodos | Brindar al 100% de las
anticonceptivos con fines de  personas que lo soliciten
prevencion de las ITS y los  métodos anticonceptivos,

embarazos no deseados entre las
y los adolescentes. Incluyendo la
difusion: de la informacion
cientifica, oportunay laica.

incluyendo la difusién: de la
informacion cientifica,
oportunay laica.

Secretaria de Salud.
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Instituto de la Mujer.

6.2.2.3.15 Implementar .
estrategias ara atender Secretaria de
) 9 P . . Y Disminuir un 10% anual la @ Seguridad Ciudadana.
erradicar la violencia sexual @ . . - .
L o . violencia sexual en nifas, Secretaria de
dirigida a nifas, nifos y @ . .
ninos y adolescentes. Educacion.
adolescentes en su hogares y .
Secretaria General de
escuelas. .
Gobierno.
6.2.2.316 Implementar Establecer un programa para

la atencién y trato adecuado
de casos de hostigamiento y
acoso sexual laboral de las
mujeres.

mecanismos para sancionar el
hostigamiento y acoso laboral de
las mujeres.

Secretaria del Trabajoy
Prevision Social.

6.2.2.3.17 Fortalecer acciones

para la prevencion del consumo | Llevar a cabo 4 campafas
de sustancias psicoactivas, | anuales que contribuyan a la
considerando un enfoque de reduccidon del consumo de
reduccion de riesgos y dafnos, asi | sustancias psicoactivas.

COMO asegurar que los mensajes

no sean estigmatizantes.

Secretaria de Salud.
Instituto de Psiquiatria
del Estado de Baja
California.

6.2.2.3.18 Fortalecer las acciones
de busqueda en campo y en vida
que lleven a la localizaciéon de
una persona en el ambito de su
competencia conforme a los mas
altos estandares internacionales
de proteccidon de los derechos
humanos.

Incrementar 20% mas, las | Secretaria General de
acciones de busqueda, A Gobierno.
anualmente.

Diseflar un programa con

metas a corto, medianoy largo

plazo que asegure la garantia @ Secretaria General de
a la reparacion integral del @ Gobierno.

dafo a las victimas de

violaciones graves de

derechos humanos.

6.2.2.3.19 Consolidar la
reparacion integral del dano a las
victimas de violaciones graves de
derechos humanos.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracién Publica Estatal a favor de los derechos
humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos integrados en el marco de
actuacion.

RALT 8.1.1.6 Se aplican los principios del Interés superior de la nifiez, de curso de vida, de igualdad y no
discriminacion, de inclusion, de pertinencia cultural, la perspectiva de género, el enfoque diferencial e
interseccional, de interseccionalidad y el enfoque de derechos humanos, en los diferentes programas y acciones
de gobierno.

RALT 8.1.2.3 En Baja California se fomenta el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres, ejecutando
acciones para prevenir y atender el acoso y hostigamiento sexual.

RALT 8.1.3.5 Se garantizan los derechos de las personas con discapacidad, particularmente en la educacion, trabajo,
salud, deporte, cultura, movilidad, infraestructura al realizar ajustes razonables y privilegiando el disefio universal.
RALT 8.1.3.6 Las personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuentan con acceso a servicios
publicos culturalmente adecuados que mejoran sus condiciones de vida y garantizan un trato digno.

RALT 8.1.4.2 En Baja California se protege el derecho a la libertad de expresiéon y a la defensa de los derechos
humanos a través de la instrumentacion de medidas de prevenciéon y proteccién.

RALT 8.1.4.3 Las mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas en la Entidad, son protegidas de los riesgos
derivados del ejercicio de su labor a través de la ejecucidn de acciones preventivas.
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RALT 8.1.5.1 Se incrementa la cobertura en la atencién inmediata a la ciudadania que tiene algun familiar
desaparecido en los municipios del Estado.

RALT 8.1.5.2 Los migrantes desaparecidos que son localizados en la Entidad, cuentan con espacios para su
resguardo y proteccion, en tanto son reintegrados con sus familias.

RALT 8.2.2.1 Se establece el Sistema Estatal de Cuidados que garantiza el derecho y acceso a los servicios de
cuidados a las personas en situacion de dependencia que asi lo requieran, bajo un enfogque de corresponsabilidad
entre Estado, sector empresarial, sociedad civil, comunidad, las familias y entre mujeres y hombres.

RALT 8.4.1.10 Se atiende a los grupos prioritarios y/o en contexto de vulnerabilidad mediante un enfoque
diferenciado a través de la aplicacion de los distintos protocolos emitidos para su proteccion.

RALT 8.5.1.1 Se cuenta con una persona traductora y/o interprete indigena certificada por cada 40 personas
indigenas que no hablan el idioma espafol, lo que garantiza a los pueblos originarios nativos y asentados su
comunicacion e interaccion en condiciones de igualdad y el acceso a los servicios publicos que ofrece el Estado.
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6.2.3 Estrategias para la Progresividad de los Derechos Econdémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales

OBIJETIVO PRIORITARIO

Impulsar medidas apropiadas inmediatas y de cumplimiento progresivo, para la
realizacion efectiva de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion.

Contribucion a los objetivos de desarrollo sostenible sus metas e indicadores:
3.2,33,38,39,3.¢c,41,42,45,47,4.a,4b,53,6.1,62,63,85,86,87,13.2,13.3y16.2

Estrategia 6.2.3.1: Implementar acciones encaminadas al cumplimiento de los

derechos econdmicos,
bajacaliforniana.

sociales,

culturales y ambientales de la

poblacion

6.2.3.1.1 Facilitar el acceso a los
servicios de salud publica y se
brinden de manera integral y
culturalmente adecuados.

Lograr el 90% de cobertura
funcional anual.

Secretaria de Salud.

6.2.3.1.2 Garantizar el derechoa la

educacion bilingue e Realizar un registro sobre las
intercultural tanto en las zonas  nifas, nifos y adolescentes
indigenas como en zonas  hablantes de wuna lengua .
L Secretaria de
urbanas donde se cuente con | indigena que se encuentran Educacion
presencia de nifAas, niNos Yy | en las escuelas estatales para ’
adolescentes hablantes de una | destinar los recursos humanos
lengua indigena que no hablan | y materiales.
espanol.
6.2.3.1.3 Propiciar acciones para
abatir el rezago educativo
. . Implementar un plan con
(analfabetismo y  educacién . .
. . . . acciones a corto, mediano y
basica inconclusa), asi como . .
. largo plazo para abatir la | Secretaria de
fomentar y facilitar la 2 .
. ., . L desercién \Y% el rezago | Educacion.
continuacion y evitar la desercion .
) ) . . | educativo de los grupos de
de estudios a nivel basico, medio . T
: . atencion prioritaria.
superior y superior de los grupos
de atencidn prioritaria.
Secretaria General de
Gobierno.
. N . Secretaria de
6.2.3.1.4 Establecer mecanismos | Instituir un programa integral
Infraestructura,

efectivos de regularizacion de la
tenencia de tierra.

para la regularizacién de la
tenencia de tierra.

Desarrollo Urbano vy
Reordenacion
Territorial.

Instituto de la Vivienda.
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6.2.3.1.5 Disefar un documento
para que las autoridades
responsables atiendan \Y
resuelvan los conflictos agrarios
en el Estado, en colaboracién con
organizaciones expertas en el
tema.

Emitir un Protocolo de
actuacién para atender vy
resolver los conflictos agrarios
en el Estado.

Secretaria General de

Gobierno.

6.2.3.1.6 Promover que |la
iniciativa privada contrate a
personas de los grupos de
atencion prioritaria,

especialmente de quienes se
encuentran con tres o mas
interseccionalidades.

Contar con un programa para
para la contratacion en
empresas de personas de
atencion prioritaria.

Secretaria del Trabajoy
Prevision Social.

6.2.3.1.7 Fomentar la

transparencia y rendicidn de Secretaria General de
cuentas de las instituciones y @ Realizar actividades de | Gobierno.
personas del servicio publico, | transparencia proactiva en | Autoridades de la
como instrumento clave de relacion a la accesibilidad, | Administracion
prevencion, identificacion y @ disponibilidad, aceptabilidady | Publica Estatal, en el
calificaciéon de la eficacia del calidad en el servicio publico. = dmbito de sus
derecho al acceso a |Ia competencias.
informacion.

Secretaria de Medio

6.2.3.1.8 Promover la
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la
proteccién al ambiente en el
Estado.

Realizar anualmente un 10%
mas de verificaciones sobre el
cumplimiento de la legislaciéon
ambiental aplicable en obrasy
actividades productivas.

Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

6.2.3.1.9 |Impulsar el acceso
universal al agua potable de
calidad.

Ejecutar el Programa Estatal
Hidrico que tome acciones
para el acceso universal al
agua potable.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RAL 1.1.1.5 Los ciudadanos de Baja California pueden conocer el destino de los recursos publicos para programas
sociales, mismos que son distribuidos de manera geoespacial, a través de una plataforma digital para la ubicacion
de beneficiarios, en apego a las medidas de mayor transparencia y mecanismos de honestidad en la asignacion de

recursos de los programas para el bienestar.

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural.

Secretaria para el

Manejo, Saneamientoy
Protecciéon del Agua.

RAL 2.1.1.1 Cobertura funcional en la atencién de los servicios de salud, incrementada con relacién al 2021.

RAL 1.6.2.3 El acceso a la educacién y salud de manera gratuita a nifias, niflos y adolescentes estd garantizado por
medio de los diversos servicios de las dependencias publicas o privadas.
RAL 6.8.1.4 La dotacion del agua potable se garantiza al 97.93% de la poblaciéon del Estado, reduciendo la
vulnerabilidad de la poblacién mas desprotegida para contribuir a su bienestar.
RAL 7.2.4.2 Los grupos vulnerables de la sociedad disponen de programas de formacién y acompafiamiento que
permiten reducir las brechas para su participacion en la economia formal, logrado en un ambiente de equidad.
RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracién Publica Estatal a favor de los derechos
humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos integrados en el marco de

actuacion.

RALT 8.4.1.2 Los grupos de atencion prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad ejercen sus derechos humanos
en igualdad de condiciones, a través de la implementaciéon de acciones, programas e iniciativas legislativas con
medidas de inclusion social y no discriminacion.
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Estrategia 6.2.3.2: Impulsar medidas para asegurar los derechos humanos en las
actividades econdmicas y en las empresas.

. Secretaria de

6.2.3.2.1 Impulsar el  Entregar reconocimientos a Economia o
reconocimiento a las empresas | las empresas que practican el Innovacion
respetuosas con los derechos respeto a los derechos o

Secretaria General de

humanos. humanos. .

Gobierno.

Ejecutar un plan de accién | Sistema para el

6.2.3.2.2 Promover la | para tomar medidas @ Desarrollo Integral de
erradicacion del trabajo encaminadas a erradicar el | la Familia.

considerado peligroso que por su
naturaleza y condiciones en las
que se lleva a cabo, dafe la salud
fisica y emocional, la seguridad o
la moralidad de los nifios, nifas y
adolescentes

trabajo considerado peligroso,
asi como la utilizaciéon, el
reclutamiento o la oferta en
actividades ilegales, como la
produccién y trafico de drogas
de los nifos, nifas vy
adolescentes.

Secretaria del Trabajoy
Prevision Social.

Secretaria General de
Gobierno.
Secretaria de

Seguridad Ciudadana.

6.2.3.2.3 Promover el
aprovechamiento de las fuentes
de energia renovable y el uso de
tecnologias limpias \Y%
sustentabilidad energética, que
fortalezca las cadenas
productivas locales.

Implementar un programa
para el aprovechamiento de

las fuentes de energia
renovable y el uso de
tecnologias limpias Y

sustentabilidad energética.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 8):

RAL 7.3.3.1 Baja California impulsa el desarrollo de proyectos de gran escala que consolidan y modernizan las
capacidades de soporte a la actividad productiva y generan nuevas oportunidades de desarrollo econémico en las
diferentes regiones que incluyen opciones para la inversién privada.
RALT 8.1.1.4 Se cuentan con mejores practicas dentro de la Administracion Publica Estatal a favor de los derechos
humanos, mediante cambios estructurales y sistematicos en los procedimientos integrados en el marco de

actuacion.

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable.
Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural.

RALT 8.4.1.2 Los grupos de atencién prioritaria y/o en contexto de vulnerabilidad ejercen sus derechos humanos
en igualdad de condiciones, a través de la implementacion de acciones, programas e iniciativas legislativas con
medidas de inclusiéon social y no discriminacion.
RALT 8.4.1.5 Se logra la transversalidad con enfoque de inclusién, igualdad de género y no discriminacion en los
programas y acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Estatal asegurando la conjuncion de
esfuerzos y recursos orientados a este propdsito.
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7. Seguimiento y Evaluaciéon del Programa

El seguimiento y evaluacion son parte fundamental del proceso de planeacion del
desarrollo y, en general, de las politicas publicas, al ser una etapa que nos permite
conocer el grado de cumplimiento y efectividad de los compromisos establecidos en
el presente programa, logrando con ello, identificar las areas de oportunidad para
mejorar y reconducir esfuerzos con la finalidad de asegurar los resultados esperados,
asi como contribuir a la transparencia.

En este sentido, el seguimiento y evaluacion tendrda como propdsito la medicion de la
efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados. Para ello, es preciso que a
través de los siguientes aspectos se lleve a cabo este proceso, el cual esta integrado
por:

1. cumplimiento de los objetivos, acciones y metas;
2. indicadores;
3. proyectos.

Aunado al seguimiento peridédico a la operatividad de la ejecucion de las metas y
acciones definidas en el Programa, a través del establecimiento de una mesa de
coordinacion y articulacion de acciones de todas las autoridades e instituciones
responsables y corresponsables.

A continuacion, se presentan los indicadores que daran seguimiento al cumplimiento
del Programa Estatal de Derechos Humanos 2022-2027.

Indicador. Calificaciébn promedio de la atencién a mujeres victimas de acoso u

hostigamiento laboral.

Descripcion Calidad de atencidon que brinda la Procuraduria Estatal de Defensa del
Trabajo en el caso especifico de mujeres victimas de violencia en el
ambito laboral (acoso y hostigamiento laboral).

Tipo/Dimensién Estratégico/Calidad Periodicidad Trimestral Responsable

Unidad de medida @ Puntos Tendencia Ascendente | Secretaria del
Trabajoy

Método de cilculo | SPOESA/TMA Meta 8 Prevision Social

Observaciones SPOESA: Sumatoria de promedios obtenidos en las encuestas de salida aplicadas a
mujeres atendidas.

TMA: Total de mujeres atendidas que manifestaron ser victimas de hostigamiento y
acoso laboral.
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Indicador. Porcentaje de Poblaciéon en situacion de pobreza en el Estado.

Descripcién Poblacién que vive en condiciones de pobreza multidimensional con
ingresos debajo de la linea de pobreza moderada y que presenta una
O mMas carencias sociales, con respecto a la poblacion total en el
Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Descendente .

Secretaria de
L . Bienestar
Método de calculo = (CPPM/TPE)*100 Meta 22.4

Observaciones

Indicador. Porcentaje de personas con nivel de comprension adecuado de los

CPPM: Cantidad de poblaciéon en pobreza multidimensional
TPE: Total de poblacion en el Estado.

contenidos de capacitacion del programa de inclusién, equidad, y no discriminacion.

Descripcién Porcentaje de personas capacitadas en el programa de inclusion,
equidad y no discriminacion que fueron evaluados y que mostraron
un nivel de comprension adecuado en dichos temas.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente L

Oficialia Mayor
L L de Gobierno
Método de calculo  (TPNCA/TPE)*100 Meta 80

Observaciones

Indicador. Porcentaje de cumplimiento de las medidas y acciones decretadas en la

TPNCA: Total de personas evaluadas
TPE: Total de personas con nivel de comprension adecuado.

alerta de violencia de género contra las mujeres.

Descripcion Porcentaje de cumplimiento de las medidas que comprende la
declaratoria alerta de violencia de genero para Baja California, emitida
el 25 de junio de 2021 por la Secretaria de Gobernacién a través de la
Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM).

Tipo/Dimensién Gestion/Eficacia Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Ascendente | o iaria

. B General de

Método de calculo (TlV)IAVGCDPA/TMAVGD Meta 46 Gobierno

PG)*¥100

Observaciones

TMAVGCDPA: Total de medidas de la alerta de violencia de género cumplidas durante

el periodo actual. TMAVGDPG: Total de medidas de la alerta de violencia de género
durante el periodo de gestion.
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Indicador. Porcentaje de atenciéon y seguimiento a las quejas, medidas cautelares y

recomendaciones emitidas por los organismos publicos de derechos humanos.

Descripcion Porcentaje de quejas, medidas cautelares y recomendaciones de los organismos
publicos de derechos humanos atendidas en el afio por parte de las dependencias y
entidades del poder ejecutivo del Estado, con relacion al total de quejas, medidas
cautelares y recomendaciones emitidas por los organismos publicos de derechos

humanos.
Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable
Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Ascendente Secretaria
L . General de
Método de cdlculo | (NQMCROPDHA/NQMC | Meta 100 Gobierno

ROPDHE)*100

Observaciones NQMCROPDHA: Numero de quejas, medidas cautelares y recomendaciones de los
organismos publicos de derechos humanos atendidas en el afo.
NQMCROPDHE: Numero de quejas, medidas cautelares y recomendaciones de los
organismo publicos de derechos humanos emitidas en el afio.

Indicador. Percepcion de la calidad de los servicios prestados por ISESALUD a mujeres
que refieren estar en situacion de violencia.

Descripcion Nivel de percepcion que tienen las usuarias sobre los servicios
proporcionados por ISESALUD a mujeres que refieren estar en
situaciéon de violencia.

Tipo/Dimensién Estratégico/Calidad Periodicidad Semestral Responsable
Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente

ISESALUD
Método de calculo  (TUPSCAMSV/TUE)*100 @ Meta 95

Observaciones TUPSCAMSV: Total de usuarias que perciben servicios de calidad en la atencion de
mujeres en situacion de violencia en ISESALUD.
TUE: Total de usuarias encuestadas.

Indicador. Porcentaje de programas de gobierno estatal orientados a la reducciéon de
desigualdades sociales entre mujeres y hombres.

Descripcion Porcentaje de los programas de gobierno que estan orientados a la
reduccion de desigualdades sociales entre hombres y mujeres, con
respecto al total de programas del Gobierno del Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable
Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente

INMUJER
Método de calculo | (CPGORD/TPGE)*100 Meta 12.55

Observaciones CPCORD: Cantidad de programas de gobierno orientados a la reduccién de

desigualdades sociales.
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TPGE: Total de programas de gobierno del Estado.

Indicador. Porcentaje de poblacion vulnerable por carencia en el acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad beneficiada con apoyos alimentarios.

Descripcién Porcentaje de la poblacién beneficiada a través de apoyos alimentarios,
con respecto al total de personas en situacion vulnerable por carencia en
el acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad en el Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Ascendente .

Secretaria de
L . Bienestar
Método de calculo (CDPBCAA/TDPCCA)100 = Meta 1.5

Observaciones

CDPBCAA: Cantidad de poblacién en situaciéon de carencia por acceso a la Alimentacion
nutritiva y de calidad beneficiada con apoyos alimentarios.

TDPCCA: Total de poblacién en situacion de vulnerabilidad por carencia en el acceso a
alimentacion nutritiva de calidad en el Estado.

Indicador. Inversion per capita en programas sociales para la poblaciéon en situacion de

pobreza.

Descripcion Presupuesto asignado de los programas sociales de la Secretaria de
Bienestar por persona en situacién de pobreza.
Tipo/Dimensién Estratégico/Economia | Periodicidad Anual Responsable
Unidad de medida @ Pesos por persona Tendencia Ascendente .
Secretaria de
L L Bienestar
Método de calculo = PAEA/TDPESDP Meta 1,600

Observaciones

PAEA: Presupuesto asignado para los programas sociales de la Secretaria de Bienestar.
TDPESDP: Total de poblacion en situaciéon de pobreza en el Estado.

Indicador. indice de inclusién social e igualdad de género en el Estado.

Descripcién GCrado de inclusién social que perciben los grupos vulnerados y/o en
situacion de vulnerabilidad con las acciones implementadas por el Poder
Ejecutivo Estatal.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida | Puntos Tendencia Ascendente Secretaria de

Inclusiéon  Social

Método de calculo @ (COMP_PO+COMP_CAP+CO | Meta 55 e lIgualdad de

MP_ACS+COMP_PPI) Género

Observaciones

COMP_ACS:
sensibilizacion.

Puntos obtenidos por el componente de atencién, canalizacion vy

COMP_CAP: Puntos obtenidos por el componente de capacitacion.
COMP_PO: Puntos obtenidos por el componente de pueblos originarios.
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COMP_PPI: Puntos obtenidos por el componente de politicas publicas e Informacion.

Indicador. Porcentaje de poblacion con vivienda de calidad en el Estado.

Descripcién Porcentaje de |la poblacién que cuenta con viviendas de calidad, con
respecto al total de la poblacidén en el Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Calidad Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida  Porcentaje Tendencia Ascendente | Secretaria de

Infraestructura,

Método de calculo = (POBVC/TPOE)*100 Meta 83 Desarrollo
Urbano y
Reordenacion
Territorial

Observaciones POBVC: Poblacion con vivienda de calidad.
TPOE: Total de la poblacién en el Estado.

Indicador. Porcentaje de infraestructura educativa incluyente entregada respecto al
programa de obra.

Descripcion NuUmero de obras entregadas con infraestructura incluyente respecto
al total de obra programada.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficiencia | Periodicidad Semestral Responsable
Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente

INIFE-BC
Método de calculo ' NOEIEF/TOEIPE)*100 Meta 60

Observaciones NOEIEF: NUmero de obras entregadas incluyentes en el ejercicio fiscal.
TOEIPE: Total de obras educativas incluyentes programadas a entregar.

Indicador. Cobertura de agua potable en el Estado.

Descripcion Porcentaje de poblacion que cuenta con el servicio de agua potable
en el Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Trimestral Responsable

Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente | gecretaria para el
Manejo,

Método de calculo  (CPSAP/TPE)*100 Meta 96 Saneamiento vy
Proteccion del

Agua
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Observaciones

CPSAP: Cantidad de la poblaciéon con servicio de agua potable en el Estado.
TPE: Total de la poblacion en el Estado.

Indicador. Porcentaje de personas sensibilizadas en materia de Inclusién Social,
Igualdad de Género, Interculturalidad y No Discriminacion.

Descripcion Porcentaje de mujeres y hombres que fueron sensibilizadas en materia de
inclusién social, igualdad de género, interculturalidad y no discriminacién a
través de las actividades de formacién y capacitaciéon realizadas por la SISIG.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente Secretaria de

Inclusiéon  Social

Método de calculo = (CPSMISIG/TPAACS)100 | Meta 55 e lIgualdad de

Género

Observaciones

CPSMISIG: Cantidad de mujeres y hombres que fueron sensibilizados en materia de
inclusion social, igualdad de género, interculturalidad y no discriminacion a través de
actividades de formacion y capacitacion.

TPAACS: Total de mujeres y hombres encuestados que asistieron a las actividades a
formacion y concientizacion realizadas por la SISIG.

Indicador. Porcentaje de empresas sensibilizadas en los programas de inclusion laboral.

Descripcién Porcentaje de empresas que aceptaron y pusieron en practica lo aprendido
en las platicas de sensibilizacién recibidas, en relacién al total de empresas
visitadas.

Tipo/Dimensién Estratégico/Calidad Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Ascendente | Secretaria  del

Trabajo y

Método de calculo | TESPIL/TESPIL*I00 Meta 90 Prevision Social

Observaciones

TESPIL: Total de empresas visitadas.
TESPIL: Total de empresas sensibilizadas en los programas de inclusién Laboral.

Indicador. Porcentaje de politicas publicas del Ejecutivo Estatal que cuentan con
medidas de inclusién social.

Descripcién Porcentaje de politicas publicas del Ejecutivo Estatal que cuentan con
medidas de inclusién social, con respecto al total de politicas publicas del
Ejecutivo Estatal.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente Secretaria de
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Método de calculo | (CPPEECMIS/TDPPDEE)*  Meta 7 Inclusién Social
100 e Igualdad de
Género

Observaciones CPPEECMIS: Cantidad de politicas publicas del ejecutivo estatal que cuentan con
medidas de inclusién social.
TDPPDEE: Total de politicas publicas del Ejecutivo Estatal.

Indicador. Cobertura de familias beneficiadas con los servicios en los centros de
atencion y cuidado para niflas y nifios en situacién de marginacioén.

Descripcion Porcentaje de las familias beneficiadas con los servicios de los centros
de cuidado infantil, con respecto al total de familias que solicitaron el
servicio.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente

DIF Estatal

Método de calculo  (CFISCCI/TFSCCI*100 Meta 95

Observaciones CFISCCI: Cantidad de familias incorporadas al servicio de los centros de cuidado infantil.
TFSCCI: Total de familias que solicitan el servicio de los centros de cuidado infantil.

Indicador. Cobertura de personas con discapacidad que reciben apoyos funcionales en
los centros de rehabilitacion integral.

Descripcion Porcentaje de personas con discapacidad que son beneficiadas con
los apoyos funcionales en los centros de rehabilitacion integral y
unidades basicas de rehabilitacion del DIF Estatal.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable
Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente
. B DIF Estatal
Método de calculo | (CPBAFCUR/TAPDACUR)  Meta 90
100

Observaciones CPBAFCUR: Cantidad de personas con discapacidad beneficiados con los apoyos
funcionales en los centros y Unidades Basicas de Rehabilitacion.
TAPDACUR: Total de personas con discapacidad atendidas en los centros y Unidades
Basicas de Rehabilitacion que se detecta que requieren apoyo funcional.

Indicador. Cobertura de poblacion en situacion de vulnerabilidad atendida con
alimentos de calidad nutritiva.

Descripcién Porcentaje de poblacidén con carencia por acceso a la alimentacién
gue son atendidas por DIF Estatal con respecto al total de |la poblacion
con carencia alimentaria en el Estado.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable
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Unidad de medida

Porcentaje Tendencia Ascendente
DIF Estatal

Método de calculo

Observaciones

(CPCC/TPCCADIF)*100 | Meta 14

CPCC: Cantidad de personas con carencia por acceso a la alimentaciéon que
son atendidas por DIF.
TPCCADIF: Total de la poblaciéon con carencia alimentaria en el Estado.

Indicador. Porcentaje de operativos realizados por el escuadron violeta donde se
salvaguardé la integridad de la victima denunciante.

Descripcién El porcentaje de operativos del escuadrén violeta donde se
salvaguardd la integridad de la victima denunciante de una presunta
comision de un hecho delictivo, respecto a la totalidad de operativos
gue realizd el escuadron.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficiencia | Periodicidad Trimestral Responsable

Unidad de medida @ Porcentaje Tendencia Ascendente | Secretaria  de

Seguridad

Método de calculo (OREVSIF/OREVP)*100 Meta 5 Ciudadana

Observaciones

OREVSIF: Operativos realizados por escuadrén violeta durante el periodo.
OREVP: Operativos realizados por escuadrén violeta del periodo donde se salvaguardd
la integridad fisica de la victima.

Indicador. indice de desigualdad de género de Baja California.

Descripcién Las desigualdades sociales y econdmicas entre hombresy mujeres de
acuerdo a la salud, empoderamiento y presencia en el mercado
laboral de las mujeres en el estado de Baja California.

Tipo/Dimensién Estratégico/Eficacia Periodicidad Anual Responsable

Unidad de medida ' Puntos Tendencia Descendente

INMUJER

Método de cilculo | (HARMGMGH/GMHH) | Meta 0.51

Observaciones

HARMGMGH: Indice de género igualmente distribuido.
GMHH: Media geométrica de variables de desigualdad.

Indicador. Porcentaje de mujeres atendidas que reducen su situacion de vulnerabilidad
relativa a la violencia de género.

Descripcién

Porcentaje de mujeres atendidas que cuentan con elementos para
prevenir y denunciar la violencia contra sus derechos, con respecto al
total de mujeres en situacion de violencia atendidas por el INMUJER.
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Tipo/Dimension Estratégico/Eficacia Periodicidad Semestral Responsable
Unidad de medida | Porcentaje Tendencia Ascendente

INMUJER
Método de calculo  (CMRSV/TMSVG)*I00 | Meta 80

Observaciones CMRSV: Cantidad de mujeres que redujeron su situacion de vulnerabilidad relativa a la
violencia de género en el Estado.
Tmsvg: Total de mujeres en situacion de violencia de género en el Estado.

Indicador. indice de percepciéon de los y las artistas y promotores de las actividades
artisticas y culturales desarrolladas para fortalecer la atencién a los derechos humanos
culturales.

Descripcién GCrado de percepcién de las y los artistas y promotores sobre las
actividades artisticas y culturales desarrolladas por la Secretaria de
Cultura a través del Instituto de Cultura de Baja California.

Tipo/Dimensién Estratégico/Calidad Periodicidad Semestral Responsable

Unidad de medida @ Calificacion promedio | Tendencia Ascendente )
Secretaria de

Cultura

Método de calculo @ TPPOEE/TOTPUNT Meta 80

Observaciones TPPOEE: Total de puntos porcentuales obtenidos en encuestas al emisor.

TOTPUNT: Total de encuestas aplicadas en el periodo.
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8. Dependencias y Entidades que participan en la
ejecucion del Programa

e Secretaria General de Gobierno.

e Secretaria de Hacienda.

e Oficialia Mayor de Gobierno.

e Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e Consejeria Juridica.

e Secretaria de Bienestar.

e Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género.

e Secretaria de Educacion.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial.
e Secretaria de Economia e Innovacion.

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

e Secretaria de Turismo.

e Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Secretaria de Pesca y Acuacultura.

e Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
e Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua.
e Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica.

e Secretaria de Cultura.

e Instituto de la Mujer.

e |nstituto de la Juventud.

e Instituto de Psiquiatria.

e Instituto de Movilidad Sustentable.

e Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda.
e Comision Estatal del Sistema Penitenciario.

e Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

e Centros de Justicia para las Mujeres de Baja California.
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9. Origen de los Recursos para la Instrumentacion del
Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus objetivos prioritarios, estrategias, acciones y metas, se
realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
participantes; asi como también las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, mientras el programa tenga vigencia el origen de los recursos financieros
provienen del Gobierno del Estado de Baja California.
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10. Glosario de términos

e Derechos Humanos: El concepto, fundamento y teoria de los derechos
humanos no es Unico, en consecuencia, habra multiples teorias para explicarlos
y conceptualizarlos. A sabiendas, los podemos entender como los derechos
subjetivos y exigencias éticas justificadas, especialmente importantes, que
deben ser protegidas eficazmente a través del aparato juridico (Sandra Serrano
y Daniel Vazquez, Fundamentos tedricos de los derechos humanos).

e Derechos objetivos: Son el conjunto de normas que forman nuestro
ordenamiento juridico vigente.

e Derechos Subjetivos: Son el poder que otorga el derecho objetivo para reclamar
ante la autoridad competente el cumplimiento de una obligacion juridica.

e Enfoque Basado en los Derechos Humanos: Es un marco conceptual para el
proceso de desarrollo humano que se basa normativamente en estandares de
los derechos humanos y esta operacionalmente dirigido a promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos humanos; igual es reconocido como
enfoque de derechos humanos.

e Grupos de Atencién Prioritaria: Aquellos nucleos de poblacion que, por
diferentes factores, enfrentan situaciones de riesgo, desventaja o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de viday, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del Gobierno para alcanzar laigualdad o su
bienestar (mujeres, ninas, ninos, adolescentes, victimas, etc.).

e Interseccionalidad: Es una herramienta analitica para referir los componentes
qgue confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas, cuando
multiples formas de discriminacion o desigualdad interactian generando
privaciones en diversas medidas del bienestar o agravando las desigualdades
(discriminacioén cruzada y privaciones combinadas).

e Obligaciones Generales en Materia de Derechos Humanos: Las obligaciones se
definen como generales por oposicidon a las obligaciones especificas de cada
derecho, son generales las mandatadas por nuestra constitucidon a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.



Pagina 102 PERIODICO OFICIAL 08 de diciembre de 2023.

e Politicas Publicas: Son acciones de gobierno, para la atencién efectiva de
problemas publicos especificos, con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad.

e Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH): Son las instancias
publicas encargadas de promover y proteger derechos humanos. En nuestro
pais pueden adoptar distintas denominaciones: Comisiones, Procuradurias o
Defensorias de los Derechos Humanos, en nuestro Estado es la Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.
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11. Siglas y acrénimos

Cedaw: Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (siglas en inglés).

Cedhbc: Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California.

Cndh: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Conapo: Consejo Nacional de Poblacion.

Coneval: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Coplade: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

Encig: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.

Endirhe: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares.

Enoe: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Envipe: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién del Delito.
FGE: Fiscalia General del Estado.

Inegi: Instituto Nacional de Estadistica, Geograf ia e Informatica.

Issstecali: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PEDBC: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California.
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