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Resumen ejecutivo.

Las modificaciones realizadas al articulo 18 Constitucional (en los afios 2011, 2016 y 2018)
representan cambios substanciales no sélo en el sistema penitenciario, sino también en la forma en
gue se ejerce y ejecuta la justicia. Es un hecho que la realidad de las prisiones, hoy llamados centros
penitenciarios, ha evolucionado con el tiempo.

Actualmente se han convertido en instituciones sociales con objetivos complejos y contradictorios,
ya que a raiz de estos cambios, la administracién penitenciaria ha tenido que asumir no solo la
tradicional responsabilidad de proteger a la sociedad del delincuente, hoy llamados personas
privadas de la libertad, mediante el encierro y la vigilancia, sino que ademas debe modificar la
conducta y las actitudes de estos, asi como favorecer su reinsercién y reintegracién social, pues en
el nuevo paradigma se debe incorporar el reconocimiento de las personas como sujetas de derechos
y obligaciones?, es decir se pas6 de un modelo de contencién a uno de reinsercion.

El presente documento contiene el informe final de la Evaluacion de disefio del programa
presupuestario 035 Seguridad penitenciaria y servicios integrales inclusivos, el cual es
responsabilidad de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario y que se ha realizado en estricto
apego a los Términos de Referencia emitidos en el marco del Programa Anual de Evaluacién 2023.

Vale acotar que la informacion con la que se realizd este andlisis fue proporcionada tanto por la
Comision como por la Secretaria de Hacienda, a través de la Direccién de Planeacion y Evaluacion,
también se recurrié a consultar otras fuentes de manera que se tuvieran elementos para sustentar y
fundamentar las conclusiones y hallazgos presentados.

Para ello, se dio respuesta a las 30 preguntas que comprenden la metodologia de la Evaluacion y
que muestra si el programa cumple o no, con aspectos relacionados con:

Justificacién de la creacion y del disefio del programa.

Contribucion a las metas y objetivos estatales.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccién.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Presupuesto y rendicion de cuentas.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

E ]

Las respuestas a estos apartados son producto del andlisis de los documentos, normativos y otros,
del programa presupuestario y ya que la evaluacién debe aportar informacion relevante para el
proceso presupuestario de las dependencias y entidades a cargo de la operacion de dichos
programas, también debe ser de interés para la Secretaria de Hacienda pues le permite conocer las
areas de oportunidad para definir mejor como trabajar las intervenciones publicas y orientar de una
manera mas efectiva el gasto publico durante la planeacién del presupuesto.

Derivado de las respuestas brindadas a las preguntas establecidas en la metodologia, el programa
obtuvo una calificacion global de 79.5 sobre 100.

Los rubros mejor evaluados fueron: fContribuciéon a la meta y objetivos Estatalesd con 100

fPoblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidadd ¢ o g l0s9dB més baja calificacién
fueron: fPresupuesto y rendicidon de cuentasd0 ¢ o n Jusifficagion die la creacion y disefio del
programad con 58. 3

1 El tema de los derechos humanos es la base de la reinsercion social, tal como lo expresa el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 4 y 72 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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En ese sentido, se detectaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que, en lo
general, contempla productos de planeacion relativamente completos, diagnostico incompleto,
informacion faltante en los portales de transparencia, informacién presupuestal faltante entre otros.

Derivado de esto se hicieron recomendaciones que se pueden resumir en los siguientes puntos:

A Integrar un diagnostico que contemple todos los elementos que se sugieren.

A Definir un indicador que mida la calidad de la atencion que se brinda al interior de los centros
penitenciarios y de internamiento para adolescentes.

A Trabajar en los temas relacionados con la trasparencia y rendicion de cuentas, entre otros.

Es importante mencionar que se recomienda evaluar, juntos o por separado, el programa
presupuestario 031 de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario (CESISPE), pues no se
distingue si este programa es exclusivo para adolescentes o para personas privadas de la libertad
adultas, pudiera parecer que son programas independientes pero un analisis mas exhaustivo podria
detectar duplicidades o falta de claridad en la definicion de componentes y actividades de ambos
programas.

Finalmente, el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones penitenciarias adquiere mayor
relevancia frente a un contexto actual caracterizado por altos niveles delictivos, una creciente
percepcion de inseguridad y de aumento de impunidad, asi como las deficiencias propias del sistema
judicial para procesar y sentenciar en tiempo y forma, de ahi la importancia de evaluar los programas
gue se disefian para atender esta problematica.
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Introduccién.

Las acciones de gobierno, que buscan, a través de las politicas, programas y estrategias publicas,
el mejorar las condiciones de vida de la poblacion, asi como generar valor publico, requieren de una
herramienta que posibilite implementar ciertos parametros de analisis y de medicién, dirigidos a
conseguir informacién valiosa que apoye la toma de decisiones y que contribuya al cumplimiento de
los objetivos establecidos; esa herramienta es la evaluacién.

La evaluacién de las politicas, programas presupuestarios, estrategias y acciones gubernamentales
del Estado, asi como del gasto federalizado tiene fundamento en lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (Art. 110); el Reglamento de la misma (Art. 303 y 303 Bis); la Ley de Coordinacion Fiscal
(Art. 49 cuarto péarrafo); la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61 penultimo parrafo,
64 y 79), la Ley de Planeacion (Art.16, fraccién Il y 48) por lo que hace al ambito federal; mientras
que, en el &mbito estatal en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico de Baja California
en sus (Arts. 6, 23 péarrafo tercero, 74, 78, 79 y 81; esta norma establece la atribucién de evaluar el
desarrollo de los programas y acciones que se concreten, entre la federacion y el estado; asi como
los convenios de coordinacién entre el estado y los municipios; e informar peridédicamente al ejecutivo
estatal. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California (Art.32, fraccion XIII);
Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (Art.36, Fracc. Ill a
XV) y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, Politica Publica 7.10 Gestion Publica Honesta y al
Servicio de la Gente en su componente 7.10.1. Finanzas Publicas Sostenibles, Linea Politica
Transversal 10.1.2. Gobierno para Resultados y Disciplina en el Gasto. Asimismo, los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas presupuestarios del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, publicados en el Periddico Oficial del Estado (POE) el 21 de abril de 2023.

Considerando lo anterior, el Gobierno Estatal, determiné la realizacién de la Evaluacion de Disefio
para el Programa Presupuestario 035 - Seguridad penitenciaria y servicios integrales inclusivos (en
adelante el programa) de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario (CESISPE)

La evaluacion de disefio tiene la particularidad de proporcionar a los responsables de la
implementacién del programa a evaluar, elementos objetivos y sustentados que permitan llevar a
cabo acciones encaminadas al mejoramiento de su disefio para lograr una implementaciéon que cree
impacto y sostenibilidad, a partir de la problemética identificada.

Este informe presenta los resultados de la evaluacién de disefio del Programa Presupuestario estatal
035, creado en el afio 2021 para incluir la aplicacién de los programas y servicios de reinsercion y
reintegracion social, sustentados en un régimen de seguridad y orden que coadyuve en el
cumplimiento del plan de actividades y de ejecucion para una reinsercion efectiva al contexto social.

La metodologia utilizada para esta Evaluacién de Disefio esta definida de los Términos de Referencia
(TdR) para la evaluacion de disefio de los programas presupuestarios, emitidos por la Secretaria de
Hacienda del Estado (SH) y disponibles para su consulta en el portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda, Monitor BC?, la cual contiene los siguientes apartados
gue permiten identificar el funcionamiento del programa:

Justificacién de la creacion y del disefio del programa.

Contribucion a las metas y objetivos estatales.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Presupuesto y rendicion de cuentas.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

=4 =8 =8 -8 -8_-4-1

2 http://www.monitorbc.gob.mx/
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Conclusiones y recomendaciones.

Anexos.

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones (Formato CONAC)

E ]

Estos apartados incluyen 30 preguntas especificas, de las que 24 de ellas, deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el analisis. Esa evidencia documental se integr6 por la
documentacion proporcionada por la entidad responsable del programa, asi como de aquella que la
instancia evaluadora consider6 necesaria para justificar su analisis, misma que es identificada
debidamente en su oportunidad en este informe.

El informe se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se lleva a cabo una caracterizacion
del programa, posteriormente se presenta el analisis de la justificacién de la creacion y del disefio
del programa, se analiza la contribucion del programa a los objetivos de desarrollo establecidos en
diversos programas: estatales, nacionales y a la Agenda 2030.

Posteriormente se lleva a cabo un analisis de la poblacion sobre la que el programa intenta incidir,
seguido de una evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) asi como de
aspectos presupuestales del programa.

Finalmente se evallan las complementariedades, coincidencias o duplicidades que el programa tiene
o podria tener con otros programas, para luego dar una vision global de la valoracién de su disefio,
analizar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y, por Gltimo, presentar conclusiones
y recomendaciones generales.
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Apartado |. Caracteristicas del Programa.

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de

inicio de operacion, entre otros);

Nombre: 035 - Seguridad penitenciaria y servicios integrales inclusivos
Siglas: No aplica

Dependencia ylo entidad | R.079 Comision Estatal del Sistema Penitenciario (CESISPE)
coordinadora:

Afio de inicio de operacion: 2021

2. Problema o necesidad que pretende atender.

El diagndstico en la materia contenido en el Plan Estatal de Desarrollo (en adelante PED) vigente
establece que en materia de procuracién y administracion de justicia, sobresale la necesidad de
mayor coordinacién de esfuerzos entre el Poder Legislativo, Judicial y 6rganos autonomos para
un adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, considerando en todo momento que el
objetivo es elevar el desarrollo humano, teniendo el bienestar de la sociedad como centro de sus
estrategias, con lo cual se impulsa la transformaciéon hacia el cambio verdadero, asi como el
crecimiento y progreso del estado.?

La reinsercidn social, sustentada en el articulo 18 Constitucional, se constituye como una forma
de prevencién especial, positiva del delito que le da sentido y justificacién a la pena privativa de
libertad, para que el sujeto se reintegre de forma gradual a la sociedad de una manera sistematica.

Segun lo establecido en el arbol de problemas* del programa, el problema a atender es:

i El r®gi men de seguridad de | os Centros Peni
la operacion y aplicacion de los programas y servicios de reinsercion y reintegracién®
soci al o

De la definicién del problema anterior se desprende que el nombre del programa presupuestario
queda corto en cuanto al problema que le dio origen. Asimismo, no identifica a la poblacion
objetivo, es decir, personas privadas de libertad en los Centros Penitenciarios del Estado y en los
Centros de Internamiento para Adolescentes, aunque pudiera inferirse que es a ellos a quienes el
programa atiende y beneficia. Finalmente, se desprende que el programa contempla como fin
contribuir a la reinsercion y reintegracion social, que se ve limitada por el régimen de seguridad.

Esta limitacién incide también en el incumplimiento de obligaciones por parte del Sistema Estatal
Penitenciario en materia de condiciones dignas funcionales y sanitarias adecuadas en los
espacios de reclusion.

De igual forma, en al arbol, se establecen como causas:

1 Inadecuada supervision del régimen disciplinario,

1 Los instrumentos operativos, marco juridico y lineamientos en materia de seguridad no se
encuentran actualizados,

Prestacion de servicio sin enfoque en derechos humanos debido a la falta de capacitacion,
Entorno inadecuado para llevar a cabo los programas de reinsercion y reintegracion social
debido a la sobrepoblacion,

f
f

3 Gobierno del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 2022 i 2027, pag. 124.

4 CESISPE, arbol de problemas 2023 disponible en el Sistema del Proceso Integral de Planeacion, Programacion y Presupuestacion Estatal,

(SIPPPE) formato digital.
5 De acuerdo a la normatividad en la materia, la reinsercion social se utiliza para las personas privadas de la libertad en los centros penitenciario
La reintegracion social se utiliza para la poblacion recluida en los centros de internamiento para adolescentes.

S.
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Incumplimiento de los planes de actividades de reinsercion y reintegracion social por falta de
personal técnico y de seguridad

importante establecer que el diagndsticos e queda ficortod en cuan
os estadisticos todas las causas de la problematica, es decir, en el diagnostico se requiere

informacién adicional sobre:

!

=a =4

Identificacion y cuantificacion de grupos de poblacién vulnerable (adultos mayores, indigenas,
personas de origen extranjero o aquellos con serios problemas de salud fisica y mental, por
ejemplo)

Cuestiones del régimen disciplinario (incidencias sobre cualquier suceso que altere el orden
en los centros de reclusion como pueden ser rifias, motines, fugas, huelgas de hambre,
abusos, quejas, etc.9)

Datos del personal relacionado con caracterizacion (edad, sexo, afios de experiencia),
distribucion y escasez (si la hay) del mismo, asi como rotaciones y/o deserciones (manejo de
estandares, 1 custodio por cada cuantas personas privadas de la libertad y 1 custodio por cada
cuantos adolescentes)

Elementos de custodia y personal de centros capacitados (cantidad, temas y horas)

Datos de capacidad instalada y de sobrepoblacion por centro penitenciario y por centro de
internamiento para adolescentes (sobrepoblacién y hacinamiento)

Informacién sobre los planes de actividades de reinsercién y reintegracién social (participantes
y actividades desarrolladas en materia de trabajo, educacion, salud, capacitacién para el
trabajo, deporte, etc.)’

El tipo de tecnologia y equipamiento con el que se cuenta en el Estado, asi como aquel del
que carecen que incide en la problemética descrita.

Todo esto, con el fin de sustentar las causas y la problemética de manera més apegada a la
realidad.

3. M

etas y objetivos estatales a los que se vincula.

El programa se vincula a lo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027, como se

menciona a continuacion:

Lineas de politica Resultados a lograr
L.P.3.6.1 Infraestructura | 3.6.1.1. En Baja California se cuenta con Centros Penitenciarios y Centros para
penitenciaria. Adolescentes en buenas condiciones mediante la realizacion de acciones de

mantenimiento, que garantizan espacios dignos y seguros.

3.6.1.2. Baja California cuenta con espacios dignos para atender a las mujeres que
se encuentran privadas de la libertad, lo que favorece una efectiva reinsercion al
contexto social.

3.6.2 Mejora de las condiciones de | 3.6.2.1. Se disminuye la sobrepoblacion en un 80% en los centros penitenciarios, lo
la poblacién penitenciaria gue permite mejorar las condiciones de seguridad, orden y control para brindar una

estancia digna a las personas privadas de la libertad.

3.6.2.2. Se logra una cobertura del 95% en la implementacion de acciones
enfocadas a garantizar la seguridad y el control del régimen disciplinario en los
Centros Penitenciarios y Centros para Adolescentes.

3.6.2.3. Se cuenta con un Sistema Estatal Penitenciario a la vanguardia en uso de
la tecnologia para el fortalecimiento de la seguridad y operacion.

3.6.2.4. Se brinda una adecuada vigilancia y supervision de la actuacion de los
elementos que integran la Comision Estatal del Sistema Penitenciario mediante
operativos anuales de inspeccion.

3.6.2.5. Baja California cuenta con un marco legal actualizado en materia
penitenciaria.

6 Consumados o intentos.
7 Por ejemplo, entre el ciclo 2020 y 2021, en promedio, el 70% de la poblacién privada de la libertad, participé en actividades de reinsercion

social,
Estatal

tales como cultura, educacion, capacitacion para el trabajo, deporte y salud principalmente. Evaluacion del Desempefio de la Gestion
1 (2019-2021), Secretaria de Hacienda, 2021.

8
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Lineas de politica

Resultados alograr

3.6.2.6. Se brinda atencién al 80% de resoluciones emitidas por organismos de
derechos humanos y se garantiza a las personas privadas de la libertad el respeto
y observancia de sus derechos.

3.6.2.7. Se cuenta con el 90% del personal administrativo, elementos de seguridad
y custodia del Sistema Penitenciario capacitado de manera adecuada, para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad en los Centros Penitenciarios y Centros para Adolescentes del Estado.

3.6.2.8. Los Centros Penitenciarios y Centros para Adolescentes cuentan con
servicio médico de calidad, a través de la vinculacién con la Secretaria de Salud del
Estado de Baja California.

3.6.3 Reinsercion social.

3.6.3.1. Baja California optimiza los servicios de reinsercion social a través de un
modelo multidimensional de reinsercién social que permite brindar un tratamiento
integral a las personas privadas de la libertad y reducir la reincidencia delictiva.

3.6.3.2. Se brinda una adecuada atencion a los ejes de reinsercion social mediante
la aplicacion del plan individualizado de actividades a las personas privadas de la
libertad, con estricto apego a las disposiciones legales aplicables.

3.6.3.3. Se atiende al 95% de los adolescentes que se encuentran con una medida
de sancién privativa de la libertad o medida de sancién en libertad.

3.6.3.4. Baja California cuenta con una coordinacion interinstitucional fortalecida por
distintos organismos gubernamentales y no gubernamentales, para cumplir el
derecho a la reinsercién social de las personas privadas de la libertad.

Adicionalmente, el programa se vincula, pero no lo menciona en su MIR, a lo planteado en el
Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-20278

Lineas de politica

Objetivos y estrategias

6.2.2 Sistema Penitenciario

Objetivos prioritarios:

1 Incrementar la eficacia en la reinsercion y reintegracion social, certeza juridica
y supervision de medidas cautelares y beneficios en libertad.

1  Modernizacion del Sistema Estatal Penitenciario.

1  Fortalecer el esquema de seguridad y operacién de los centros penitenciarios
y centros para adolescentes

Estrategia 6.2.2.1: Fortalecer a los
integrantes policiales, sus
sistemas y sus capacidades,
mediante la  creacion de
infraestructura, aplicaciéon de un
modelo  multidimensional  de
reinsercion social y tecnologia de
comunicacion.

6.2.2.1.2. Implementacién del Modelo Multidimensional de Reinsercién Social.

Estrategia 6.2.3.1: Fortalecer el
Modelo de Atencién para mujeres
victimas de violencia, mediante el
mejoramiento de la infraestructura
de apoyo, profesionalizacion y
especializacion del recurso
humano y trabajo coordinado con
el sector privado.

6.2.3.1.1 Consolidacion del Modelo de Atencién Integral para Mujeres Victimas de
Violencia.
6.2.3.1.5 Profesionalizacion y especializacion al equipo multidisciplinario de
atencion.

Finalmente, el programa se vincula a lo planteado en los siguientes instrumentos:

Lineas de politica

Resultados a lograr

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

E. 1.4.5. Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad publica y
penitenciarias para generar informacion e inteligencia especializada que identifique
y evalue integralmente todos los aspectos que propicien corrupcion, impunidad,
delincuencia y violencia.

E. 1.4.6. Recuperar y dignificar los centros penitenciarios para garantizar el control
de los penales, combatir la corrupcion de las autoridades carcelarias y establecer
una politica con estricto apego a los derechos humanos de la poblacién privada de
su libertad.

Estrategia Nacional de Seguridad
Publica

7. Recuperacion y dignificacién de los Centros Penitenciarios

8 Publicado en el Periddico Oficial del Estado, 3 de febrero de 2023.
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Lineas de politica Resultados a lograr

Criterios de distribucién de los recursos federales en materia de seguridad (5.
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes)

Programa Sectorial de Seguridad | Obijetivo 3: Impulsar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en
y Proteccién Ciudadana 2020- | centros penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion
2024. y perspectiva de género, diferenciada e intercultural.

Estrategia prioritaria 3.1 Aplicar el modelo integral de reinserciéon social de las
personas privadas de la libertad, con enfoque de género, diferenciado e
intercultural, para contribuir a que no vuelvan a delinquir.

Estrategia prioritaria 3.2 Consolidar las condiciones de gobernabilidad y
gobernanza institucional para fortalecer el control en los centros penitenciarios
federales.

Estrategia prioritaria 3.3 Profesionalizar al personal penitenciario con la finalidad
de que en el desempeiio de sus funciones se garanticen los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales con
enfoque de género, diferenciado e intercultural.

Estrategia prioritaria 3.4 Fortalecer la coordinacion entre instancias y érdenes de
gobierno en materia penitenciaria, para lograr la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad.

Objetivos del Desarrollo | ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
Sustentable edades

Meta 3.8. Lograr la cobertura universal y acceso medicamentos.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

Meta 16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

Meta 16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible

4. Descripcién de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.

En

su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 queda establecido como Fin del

Programa:

Contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad bajacaliforniana, mediante la
operacion del sistema penitenciario, para garantizar el derecho a la reinsercion social de
las personas privadas de libertad.

En la misma MIR 2023 queda establecido como Propésito del Programa:

En Baja California, la aplicacién de los programas y servicios de reinsercién y
reintegracién social operan adecuadamente, sustentados en un régimen de seguridad y
orden que coadyuva en el cumplimiento del plan de actividades y de ejecucion para una
reinsercion efectiva al contexto social.

De manera general, los bienes y servicios se mencionan en los componentes de la MIR:

1

C1. Garantizar a hombres y mujeres privados de la libertad®, las condiciones de seguridad,
orden y control que deben imperar en los centros penitenciarios y centros para adolescentes,
en estricto apego a los derechos humanos a fin de contribuir en un entorno adecuado para el
desarrollo de los ejes de reinsercién social (trabajo, capacitacién para el trabajo, educacion,
salud y deporte).

C2. Disminuir la sobrepoblacién en los centros penitenciarios del estado, mediante la
ejecucion de traslados de personas privadas de la libertad, a fin de salvaguardar sus derechos
fundamentales.

 Se recomienda evaluar, juntos o por separado, a futuro el programa 031 de la CESISPE, pues no se distingue si este programa es exclusivo
para adolescentes o para personas privadas de la libertad adultas, pudiera parecer que son programas independientes pero un anélisis mas
exhaustivo podria detectar duplicidades o falta de claridad en la definicion de componentes y actividades de ambos programas.
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1 C3. Realizar el seguimiento a la ejecucién de medidas impuestas por los jueces especializados
en el sistema integral de justicia penal para adolescentes.

1 CA4. Promover la certificacion en competencias basicas de personal de la fuerza de seguridad
y custodia penitenciaria.

Los componentes parecen abarcar todos los temas relacionados con el manejo de los sistemas
penitenciarios: reinsercién, seguridad de las instalaciones, supervision de sentencias y
otorgamiento de libertades anticipadas, profesionalizacion del personal penitenciario,
homologacién de la normatividad y protocolos de actuacion penitenciaria, aunque de manera
fraccionada y dispersa, por ejemplo el componente 3 solo contempla a los adolescentes.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida (desagregada
por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y municipio, cuando aplique).

En el caso de los centros penitenciarios y de internacion para adolescentes, la poblacion potencial
es aquella que se encuentra recluida mas los ingresos que se den en un periodo, determinado por
la entidad, que puede ser por mes, trimestre, semestre o incluso por afo.

Por lo que se refiere a la poblacidon objetivo son aquellas personas privadas de su libertad,
personas procesadas (persona sujeta a proceso penal sometida a prision preventiva) o
sentenciadas (persona que se encuentra cumpliendo una sancién penal en virtud de una sentencia
condenatoria) que se encuentre en un Centro Penitenciario o de Internacion para adolescentes.

En el momento de publicacién del PED se establecia que la Poblacién Objetivol® era de 13 mil
028 personas pri vadas, ubdcéndokeaen tuarto dugar madiona] enkel ldss
entidades con mayor cantidad de personas privadas de la libertad, de acuerdo con el Informe
Estadistico Nacional de octubre de 2021.

De ese total, 95% son hombres y 5% mujeres. En cuanto a su estatus juridico, 50% de la poblacién
se encuentra vinculada a proceso y 50% cuenta con sentencia (aunque no se incluye
caracterizacion por separado)

Del diagnéstico! generadol? para darle sustento al Programa presupuestario, el cual contempla
un total de 13,032 personas, se extrajeron lo siguientes datos:
683 mujeres en total

A Origen: 310 son originarias de Baja Califo
y 47 son extranjeras.

A Origen ®tnico: 4 pertenecen a grupos ind2g
A Edad: 308 se encuentran en el rango de eda

93 en el rango de 40 a 49 afnos, 33 en el rango de 50 a 59 afios y 10 en el rango de 60 afios o
mas.

ADi v adr 27 sedeconocen o se identifican como pertenecientes al grupo LGBTTTIQ+

ADi scapaci dad: 7 de |l a vista y 3 para movers
AEscol aridad: 3 n ¢9sabardeeny escribig 474 guentas corm nived de educacion
bésica, 156 nivel de educacion medio superior, 38 nivel de educacién superior, 2 con maestria y
una con doctorado.

A Estado civil: 107 son casadas, 194 wuni - -n |

12 mil 349 hombres en total
A Origen: 5 mil 7Bap California, ®mili2@lisan ariginacias dedbas entidades
federativas y 380 son extranjeros.

10 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, p. 137.
11 El diagnostico de este programa presupuestario no hace diferencia entre la poblacion penitenciaria y los adolescentes en internacion.
12 Disponible en el apartado de Diagnésticos de la MIR en el SIPPPE de la Secretaria de Hacienda.
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A Origen ®tnico: 95 pertenecen a grupos ind?2
A Edad: 3 mil 879 se encuentran en el rango

a 39 afos, 2 mil 765 en el rango de 40 a 49 afos, 700 en el rango de 50 a 59 afios y 285 en el
rango de 60 afios 0 mas.

A Diversidad: 77 se reconocen o se identific
A Discapacidad: %do,d éel hadayl6ds mavimiedo. del o

A Escolaridad: 274 nlb9 sabandeery edcribig 8 milyd38ecisentan icdm nivel,
de educacion bésica, 2 mil 654 nivel de Educacion medio superior, 313 nivel de educacién
superior, 9 con maestria y 2 con doctorado.

A Est ado &2senchsadosl 4 mili693 urBon libre y 5 mil 804 solteros.

Finalmente, en el caso de la poblacion atendida se trata de aquellas personas privadas de la
libertad en los Centros penitenciarios o de internacién para adolescentes, que, durante la ejecucion
de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, se benefician por las acciones del
programa en un proceso que conduce a la reinsercion y reintegracién social, a través de gozar de
los diversos suministros y de los bienes y servicios establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y otorgados por el Programa.

Cabe aclarar que el diagnostico no presenta informacion sobre los hijos e hijas de las mujeres
privadas de la libertad en los Centros penitenciarios, ni informacién en lo general por el delito por
el que estan recluidos y esta agrupacion podria presentarse de manera general, utilizando, por
ejemplo, las categorias que usa la Secretaria de Seguridad Ciudadana en su estadistica de
incidencia delictiva: robos, delitos patrimoniales, lesiones, sexuales, alto impacto y otros delitos.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion.

Acorde a la vision de la Comision, A [ é ] pretende ser un Siste
administracion, atencién social, custodia y vigilancia, mediante un servicio de seguridad
penitenciaria profesional, eficaz y eficiente, encaminado a proveer la reinsercién social efectiva de

|l as personas pr i v aed desir, cbeespbnde akidtirode manard general a las
personas privadas de la libertad dentro de los centros penitenciarios (Mexicali, Tijuana, Ensenada,
El Hongo y El Hongo 1) y en los Centros de Internamiento para Adolescentes (CIA) en el Estado,
(Mexicali, Tijuana y Ensenada) considerando las circunstancias y caracteristicas que presentan
estos tipos de poblacion por presunta (en el caso de la prisién preventival3) o por participacion
comprobada en algun acto considerado como delito y que tienen el caracter de sentenciados.

De igual forma, la poblacién objetivo también es aquella poblacion liberada y que requiere lo que
se denomina servicios postpenales, lo anterior partiendo de que, si la poblacién potencial justifica
la existencia del programa penitenciaria también se debe incluir a la poblacion liberada que
derivado del otorgamiento de un beneficio pre-liberacional, sustitutivo penal o condena
condicional, se encuentra sujeta a un mecanismo de cumplimiento o vigilancia.

7. Presupuesto aprobado 2021 - 2023.

Por lo que hace al presupuesto asighado, se presentan los siguientes datos para el periodo 2021-
2023

Concepto Afo 2021 Afo 2022 Afo 2023
Presupuesto autorizado a la CESISPE 1,136,691,207.64 1,214,093,594.31 1,287,699,584.00
Programa 035 537,907,184.21 986,631,675.77 1,096,659,113.67

Fuente: R e p o rndengfication de programas para el ejercicio fiscalg varios afios. SIPPPE

13 Establecida en el art. 155 Codigo Nacional de Procedimientos Penales que trata de las medidas cautelares. La prision preventiva (en sus dos
formas distintas de aplicarse: la oficiosa y la justificada), es una medida cautelar que implica privar de la libertad a una persona que ha sido
inculpada por algin delito mientras se desarrolla el proceso legal que enfrenta para llegar al juicio y una deliberacién que encuentre si es o no
culpable.
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Con los datos anteriores es posible establecer que el presupuesto de la Comisiéon se ha
incrementado de manera gradual. Para el periodo 2022-2021 la variacién fue de 6.8% mientras
gue la variacién 2023-2022 fue de 6.1%.

Otro dato relevante es la proporcion del presupuesto del programa a evaluar con respecto al
presupuesto total de la entidad: para 2021 el programa a evaluar representé el 47.3% del total,
mientras que para los afios 2022 y 2023 representd 81.3% y 85.2 respectivamente.

De igual forma se destaca el incremento particular que el programa ha tenido: en el afio 2022 se
incrementd 83.4% con respecto al 2021, mientras que para 2023 con respecto al afio anterior, el
incremento fue de 11.2%.

La entidad no proporciond informacion sobre los recursos federales adicionales recibidos a través
del FASP (Fondo de aportaciones para la Seguridad Publica)

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

El programa 035 cuenta con una MIR, en donde se identifica, de manera general, lo siguiente:

Nivel ‘ Objetivos

Fin Contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad bajacaliforniana,
mediante la operacién del sistema penitenciario, para garantizar el derecho a la
reinsercion social de las personas privadas de libertad.

Propésito En Baja California, la aplicacion de los programas y servicios de reinsercion y
reintegracion social operan adecuadamente, sustentados en un régimen de
seguridad y orden que coadyuva en el cumplimiento del plan de actividades y de
ejecucion para una reinsercion efectiva al contexto social.

Componentes | Garantizar a hombres y mujeres privados de la libertad, las condiciones de
seguridad, orden y control que deben imperar en los centros penitenciarios y
centros para adolescentes, en estricto apego a los derechos humanos a fin de
contribuir en un entorno adecuado para el desarrollo de los ejes de reinsercion
social (trabajo, capacitacion para el trabajo, educacion, salud y deporte).

Disminuir la sobrepoblacion en los centros penitenciarios del estado, mediante la
ejecucion de traslados de personas privadas de la libertad, a fin de salvaguardar
sus derechos fundamentales.

Realizar el seguimiento a la ejecucién de medidas impuestas por los jueces
especializados en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Promover la certificacion en competencias basicas de personal de la fuerza de
seguridad y custodia penitenciaria.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.

El programa atiende la problematica descrita en la MIR, relacionada con la atencién que se da a
las personas privadas su libertad, aunque el régimen de seguridad en los Centros Penitenciarios
y Centros para Adolescentes limite la operacion y aplicacion de los programas y servicios de
reinsercion y reintegracion social

El disefio del programa, presenta algunas deficiencias, particularmente en su diagnéstico que
limitan la oportunidad de conocer de manera integral y en concreto la situacion real que guarda el
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Sistema Penitenciario en Baja California, sobre todo aquella relacionada con definir a su poblacion
objetivo y atendida y con cuestiones de dejar clara la problematica de la misma. No cuenta con
reglas de operacién o documentos similares (o0 por lo menos no se pusieron disponibles) que
especifiquen de forma técnica y precisa cudles son los criterios de atencién a la poblacion
beneficiaria, o por lo menos no se divulga por la naturaleza de la poblacion.

De acuerdo con la escala de valoracién expuesta en la metodologia, el disefio del programa se
valora con 76.3 en una escala del 0 al 100, debido a que presenta diversas areas de oportunidad
gue se detallan de forma especifica en los reactivos contenidos en los siguientes apartados. Esta
apreciacion también se detalla en el apartado IX. Valoracion del disefio del programa.

Por otra parte, se recomienda, de manera general, enriquecer el programa mediante la
consideracion e incorporacion de algunos elementos:

Mejorar el diagnostico

Redacciones conforme a lo sefialado en la Metodologia de Marco Légico

Adecuacion de los medios de verificacién en los indicadores

Adicionar un indicador para medir la calidad de los bienes y servicios integrados

Mejorar sus mecanismos de transparencia, entre otros

= =4 —a —a 8

Apartado Il. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Este apartado se basa en el andlisis y valoracién del nivel de atencién o apego del disefio del
programa a las preguntas establecidas en los TdR autorizados por la Secretaria de Hacienda para
este tipo de evaluacion, mismo que se presenta a continuacion:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

NO

CRITERIOS Sl NO APLICA

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad V

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion

d) Se establecen o definen de manera diferenciada, para hombres y 8
mujeres, las causas y las consecuencias de la problematica

Criterios
1 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 1 El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El problema central que busca resolver el programa presupuestario 035, definido en el arbol de
problemas, se enuncia como sigue:
iEI r ®gi men de seguridad de |l os Ce
Adolescentes limita la operacién y aplicacién de los programas y servicios de
reinsercion y reintegracions oc i al 0

Esta formulacién se acompafia de la identificacién de cinco causas fundamentales que inciden
directamente en el problema central, por lo que también pueden considerarse problemas en si
mismos, siendo estas:
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Inadecuada supervision del régimen disciplinario

Los instrumentos operativos, marco juridico y lineamientos en materia de

seguridad no se encuentran actualizados

1 Prestaciéon de servicio sin enfoque en derechos humanos debido a la falta
de capacitacién

1 Entorno inadecuado para llevar a cabo los programas de reinsercion y
reintegracion social debido a la sobrepoblacion

1 Incumplimiento de los planes de actividades de reinsercion y reintegracion

social por falta de personal técnico y de seguridad

Tanto el problema central como las causas (problemas especificos) que lo originan estan
formulados de manera negativa. En primer lugar, el término fiimitad i mp |l i c a p oowgeer
se hace para obstaculizar que algo se desarrolle como deberia ser o como esta planeado que
suceda.

Por otra parte, en el arbol de problemas no se menciona ni se define, ni de forma general ni
diferenciada, con claridad a la poblacién que sufre o padece los problemas y necesidades
anteriormente ya planteados

Por lo que hace a la temporalidad para su revision y su actualizacién, aunque no se especifique
de manera explicita, esto forma parte de sus productos de planeacién y por lo tanto se revisan y
se actualizan cada afio.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:
CRITERIOS S| NO Ll
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema V
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el Vv
problema
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema 8
d) El plazo para su revisién y su actualizacion V
e) Socializacion con usuarios y demas involucrados 8

Criterios

1 El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
3 conocer la situacién del problema que pretende atender, y
I El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El diagnostico del programa presenta informacion estadistica, no solo propia sino basada en otras
fuentes de informacion nacional. Este uso que se hace de la informacion tiene comparabilidad y
ubica a la entidad en la posicion a nivel nacional que le corresponde. Ademas, como es derivada
de procesos de recoleccion estandarizados establece valoraciones que se pueden comparar
histéricamente.

De forma adicional, la informacién se desagrega no sélo por sexo, sino que incluye otras variables
de andlisis. El diagndstico, sin embargo, no proporciona informacién desagregada sobre la
distribucion territorial de sus problematicas, sino que Unicamente ofrece un panorama estatal de
las mismas.
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En los Centros Penitenciarios y de Internamiento para adolescentes del Estado se pueden
observar problemas de sobrepoblacién, hacinamiento, deficientes condiciones materiales, de
equipamiento e higiene en dormitorios y area médica, problemas en el control de la seguridad y
falta de actividades de reinsercion, entre otros, lo que afecta los derechos de las personas privadas
de la libertad, asi como la seguridad, gobernabilidad y disciplina al interior de los centros
penitenciarios, pero se debe aclarar que esas problematicas no son temas comunes, sino
especifica o particular (aln para todos los centros dentro del Estado) para cada uno de ellos en
cuanto a magnitud e impacto y el diagnéstico deberia contemplarlo asi, pero no lo hace.

Derivado de esto, se recomienda la desagregacion adicional por centros penitenciarios y de
internacion para adolescentes.

Por otra parte, no se especifica de manera expresa de algun periodo para su revision y su
actualizaciéon, pero como esta cédula de diagnéstico es parte de los productos de planeaci6on®
que la entidad debe generar de forma anual, se sobreentiende que se revisa y actualiza, por lo
menos anualmente.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo?

\ Sl NO
Respuesta: V

Criterios

1 El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién
2 objetivo, y
1 Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico
del problema.

El presente programa se fundamenta de manera normativa en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que trata las bases sobre las cuales se organizan los
sistemas penitenciarios. De igual forma, las estrategias de intervencion del programa se sustentan
en las directrices contenidas en la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal'®, que sefialan la necesaria
implementacién de técnicas de fortalecimiento en la aplicacién de los ejes de reinsercidn social en
los centros penitenciarios, a través de un modelo multidimensional que permita brindar un
tratamiento integral a las personas privadas de la libertad y reducir la reincidencia delictiva.

En ese sentido uno de los objetivos prioritarios que tiene el Sistema Penitenciario de Baja
California es la mejora sustancial en las condiciones en materia de seguridad, orden, control,
cuidado médico, alimentacion, programas y actividades de reinsercion social, buenas condiciones
de internamiento, administracion, justicia y proteccion, todos desde la perspectiva del respeto a
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad y del personal que labora en los
complejos penitenciarios.1®

Por lo que hace a la parte tedrica o empirica, la literatura especializada menciona multiples
documentos donde se habla del modelo penitenciario instaurado. De manera histérical?, en
México, el 5 de septiembre de 1896 se publicé un decreto de reformas del Cédigo Penal para

14 Estos productos tienen como finalidad definir un Programa Operativo Anual y un Presupuesto correspondiente a cada afio fiscal, se
sobreentiende que se actualiza de forma anual.

15 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio del 2016.

16 Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027, pag. 89

17 Tomado de https://www.gob.mx/agn/articulos/agnrecuerda-la-inauguracion-de-la-penitenciaria-de-mexico, consultado en agosto de 2023.
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adoptar el sistema Crofton!® como sistema penitenciario. El 13 de diciembre de 1897 se expidi6 el
reglamento que dio lugar a los establecimientos penales del D.F.

A nivel internacional y regional los sistemas penitenciarios estan basados en las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos; el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién; las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); las Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad y el Codigo de Conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.1® Para efectos practicos se considerara
como sustento tedrico el documento: El Bistema penitenciario. Manual de instrucciones para la
evaluacion de la justicia penald  d ©ficihaade las Naciones Unidas contra la droga y el delito.

Apartado lll. Contribucion del programa a las metas y objetivos estatales
4. El propo6sito del programa esta vinculado con los objetivos del PED 2022-2027 y sus

programas derivados (sectorial, especial, institucional o estatal, segun aplique)
considerando que:

NO
CRITERIOS Sl NO APLICA
a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del PED
2022-2027 y sus programas derivados (sectorial, especial, institucional o \%

estatal, segun aplique), por ejemplo: poblacién objetivo

b) Ellogro del propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del PED 2022-2027 y sus programas \%
derivados (sectorial, especial, institucional o estatal, segin aplique).

Nivel ‘ Criterios

1 El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del
Propésito con los objetivos del PED 2022-2027 y sus programas derivados
(sectorial, especial, institucional o estatal segun aplique), y

4 1 Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

1 El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del PED 2022-2027 y sus programas
derivados (sectorial, especial, institucional o estatal segun aplique).

El documento normativo del programa donde se encuentra esta alineacién es su Matriz de
Indicadores para Resultados.

El prop-sito dleélaaplicacipm deroa pragamas y servicios de reinsercion y
reintegracién social operan adecuadamente, sustentados en un régimen de seguridad y orden que
coadyuva en el cumplimiento del plan de actividades y de ejecucién para una reinsercién efectiva
al contexto socialo

El concepto que destaca en el propositoes fisustentados en un r ®gi
no existe esto, tal y como lo mandata el articulo 18 Constitucional, no se pueden implementar de
manera adecuada las acciones para la reinsercion y reintegracion.

18 También conocido como Sistema penitenciario irlandés, atribuido a Sir Walter Crofton quien, siguiendo las resoluciones del Congreso
Internacional Penitenciario de Londres de 1872, desarroll6 un programa de asistencia al reo que trataba de reintegrarlo a la sociedad civil,
afiadiendo a los pasos tradicionales de otros sistemas progresivos (primero prision rigurosa; segundo, trabajo en comun y tercero, libertad
condicional), un cuarto previo al tercero en el que el preso pasaba a un campo intermedio de prisién, menos riguroso y, generalmente, de
trabajo, o bien a granjas o fabricas, durmiendo luego en la prisién

19 El sistema penitenciario. Manual de instrucciones para la evaluacion de la justicia penal, p.8.
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De igual forma, en la MIR esta establecido a nivel componente y actividades su correspondiente
alineacion con el PED y de manera general, como programa, con el Plan Nacional de Desarrollo
y con los Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible (ODS),

5. ¢Con cuales metas y objetivos (o elementos similares), asi como estrategias transversales
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 esta vinculado el objetivo relacionado con el
programa?

El programa esté relacionado con la Linea de Politica (LP) 3.6.1 Infraestructura penitenciaria, que
si bien es cierto habla de infraestructuras, sus resultados a lograr estan enfocados a la aplicacion
de programas y acciones que logren una efectiva reintegracion y reinsercion social.

De igual, manera, se vincula con el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-

2027 que en su estrategia 6.2.2 Sistema Penitenciario se plantea como objetivos prioritarios:

A Incrementar la eficacia en la reinsercion y reintegracion social, certeza juridica y supervision de
medidas cautelares y beneficios en libertad.

A Modernizacién del Sistema Estatal Penitenciario.

A Fortalecer el esquema de seguridad y operacion de los centros penitenciarios y centros para
adolescentes

6. ¢Como esta vinculado el propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible o la Agenda 20307

La Matriz de Indicadores para Resultados y las lineas PED relacionadas con este tema, marcan
dos objetivos del Desarrollo Sostenible por un lado, el ODS 3. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades con su Meta 3.8. Lograr la cobertura universal y acceso
medicamentos y por otro, el ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles con sus metas Meta 16.3. Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos y la Meta
16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

Apartado IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

NO
CRITERIOS Sl NO APLICA

a) Unidad de medida. \Y

b) Desagregacion por sexo y/o por otras variables de analisis, si procede v
considerando la naturaleza del programa o recurso a evaluar.

c) Estan cuantificadas. \

V

V

d) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
e) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Criterios

1 El programa tiene definidas y caracterizadas las poblaciones (potencial y objetivo),
y

Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas,

En las definiciones, se puede observar si existe desagregacién por sexo y/o por
otras variables de andlisis y
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1 Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.

ComosemuestraenelAnexo 1 AMetodol og?2 a par blacibnas Potenaial
y Ob | eaunidaddie medida con la que se identifica a la poblacion en el sistema penitenciario
es fiinternoo o fiper gRPD &steplitimowesel que edté enluso brda literatdra
internacional para hacer referencia a los internos que cuentan con una sentencia de prision dictada
por autoridad judicial.

Especificamente, el diagndstico contiene la unidad de medida consistente en las personas adultos
privados de su libertad y adolescentes con medidas privativas y no privativas de la libertad en
conflicto con la ley penal. Esta unidad de medida se identifica de acuerdo con el glosario del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que lo refiere
como la magnitud de referencia que permite cuantificar y comparar elementos de la misma
especie.

El proceso de registro se hace a través de los Expedientes Unicos (Expedientes Unicos de
ejecucion penal) de cada una de las personas privadas de la libertad que ingresan al centro
penitenciario o de internamiento, en los que se hace constar toda la informacion personal y
caracteristicas de su perfil, que les permita sean identificadas plenamente y con total credibilidad.

8. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecon6micas en el caso de personas
fisicas y especificas en el caso de personas morales)

| si NO
Respuesta: V

Criterios

1 Elprograma cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

4 1 Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, actualizada y
depurada, es decir, se utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total
de apoyos.

Segun lo establecido en e | Anexo 2 fAProcedi miento para | a

beneficiarios(as)o s e lahaalaraeion de que este programa no tiene beneficiarios en el sentido
dado por los programas del sector social.

Las personas que constituyen sus poblaciones potencial y objetivo lo hacen en forma obligatoria
ya que estan sujetos a procesos penales o fueron sentenciados por la comisién de algun delito.
Bajo esta premisa es que podria entenderse el término de beneficiario o, en todo caso, individuos
0 personas objeto del Programa.

La Dependencia no proporciona, por razones de confidencialidad y seguridad, evidencia
documental del proceso de actualizacién de los expedientes Unicos, ni ejemplo de este, para cada
persona privada de la libertad y adolescentes en internamiento.

Se sabe que la informacion se encuentra sistematizada y se actualiza de manera periddica porque
se remite a diversas instancias en materia de seguridad.

Mecanismos de elegibilidad.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

\ Sl _NO
Respuesta: vV ‘

Como ya se habia mencionado, las personas que constituyen sus poblaciones potencial y objetivo
lo hacen en forma obligatoria ya que estan sujetos a procesos penales o fueron sentenciados por
la comision de algun delito. Bajo esta premisa es que podria entenderse el término de beneficiario
0, en todo caso, individuos o personas objeto del Programa.

10. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

NO
APLICA

CRITERIOS S NO

a) Incluye la definicién y caracterizacion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa

< KKK

Criterios

4 i La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Los anexos 1y 2 del presente, dan cuenta de la definicién de la poblacion objetivo y se establece
que ésta es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Por ejemplo, de los servicios que el programa entrega o genera es la definicion del plan de
actividades (Véase Anexo 3 y el plan individualizado de ejecucion en externamiento que debe
hacerse considerando el perfil de la persona privada de la libertad. Ya se vio en el diagnéstico que
estas variables de analisis se conocen y con base a eso se espera la definicién de planes acorde
a las especificidades de la poblacién objetivo.

Por lo que hace al horizonte de mediano y largo plazo, la naturaleza de la poblacion objetivo y de
su pertenencia al sistema penitenciario hace que se considere no sélo el plazo para su atencion
sino la modalidad de la misma.

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios (as) y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

NO
CRITERIOS Sl NO APLICA

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, v

no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias v

ejecutoras.
c) Estan sistematizados \%
d) Estan difundidos publicamente. 8

Criterios

3 1 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas.
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Por lo que hace al criterio de elegibilidad, recordar que las personas que constituyen sus
poblaciones, potencial y objetivo, o hacen en forma obligatoria ya que estan sujetos a procesos
penales o fueron sentenciados por la comisién de algun delito.

Es decir, nadie puedefiaspi rar 0 a ser el egsalmlpe lapcausas y endas
condiciones establecidas por el derecho penal aplicable. La legislacion vigente contempla los
mecanismos para convertirse en poblacion objetivo del programa y estan definidos en la razén de
ser de la Ley Nacional de Ejecucion Penal: el internamiento por prisién preventiva, en la ejecucion
de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial
emitidas por autoridad competente a través de resolucién debidamente motivadas, sin embargo
ya internas, se desconoce si existen criterios de elegibilidad para las acciones de reinsercion y
reintegracién social en especifico.

Por lo que hace alavari abl e fAestandarizaci - no, esta ¢
Iniciando por el proceso de registro a través de los Expedientes Unicos (Expedientes Gnicos de
ejecucion penal) de cada una de las personas privadas de la libertad que ingresan al centro
penitenciario o de internamiento, en los que se hace constar toda la informacion personal y
caracteristicas de su perfil, que les permita sean identificadas plenamente y con total credibilidad.

En dicho documento se establece el registro de las personas autorizadas como visitantes, asi
como el listado de las actividades a realizar por las y los privados de la libertad durante su periodo
en el centro penitenciario o en el centro de internamiento, las cuales se asignan de acuerdo a sus
capacidades y habilidades que les brinden beneficios en su proceso de reinsercion social,
mediante los ejes fundamentales que son: salud, educacion, deporte, trabajo y capacitacion para
el trabajo.

Por la naturaleza del programa, hay informacién que no se publica ni se difunde en portales de
transparencia.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes caracteristicas:

NO
APLICA

CRITERIOS S

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

NO

< KKK

Criterios

1 El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 solicitudes de apoyo.
9 Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas

Parte medular del programa es el registro de la poblacién objetivo, como ya se explicd que se hace
a través de los Expedientes Unicos (Expedientes tnicos de ejecucion penal) de cada una de las
personas privadas de la libertad que ingresan al centro penitenciario o de internamiento, en los
que se hace constar toda la informacion personal y caracteristicas de su perfil, que les permita
sean identificadas plenamente y con total credibilidad.

En la cédula de Diagndstico se establece como parte del marco normativo al Reglamento Interno
de la Comisién del Sistema Penitenciario, el cual, en su articulo 5 se establece como obligacion
de la Comision expedir las reglas, instructivos, politicas, manuales y normas de orden técnico y
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administrativo, para la consecucién de las finalidades que tiene encomendadas. Es decir, estan
apegados al documento normativo del programa.

Apartado V. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén
de beneficiarios) que:

NO

CRITERIOS SI NO APLICA

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios/as establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

\

V

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por vV
beneficiario/a que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y vV

\

\

actualizacion.

e) Considerala desagregacion por sexo, si aplica segun la naturaleza del
programa /recurso a evaluar.

f)  Los(as) beneficiarios/as estan georreferenciados

Criterios

1 La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

Por lo que se refiere a las caracteristicas de los beneficiarios, estos aparecen en el formato de
Expediente, que cuenta con informacion de su perfil, y en el Plan de Actividades, que describe las
actividades a realizar durante su reclusion.

Por otra parte, el Departamento de Servicios Postpenales (Dependiente de la Direccion de
Reinsercion Social), lleva también un registro de los bienes y servicios que entrega, asi como a
quienes son los beneficiarios.

Todos los registros cuentan con una clave de identificacion Unica y se cuentan con mecanismos
documentados para su actualizacion.

Por lo que hace a la georreferencia, esta se entiende porgue los registros y planes de actividades
identifican de manera particular, al Centro Penitenciario o de Internacién (en el caso de
adolescentes) en el Estado al que se hace referencia o donde se encuentra la poblacién objetivo.

Mecanismos de atencién y entrega del apoyo.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

NO
CRITERIOS Sl NO APLICA
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias Vv
ejecutoras
b) Estan sistematizados V
c) Estan difundidos publicamente 8
d) Estan apegados al documento normativo del programa. V
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Criterios

1 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

De manera especifica y por lo que hace a los bienes y servicios que el programa ofrece, el art. 4
de la Ley que crea la CESISPE establece que la Comision sera la autoridad encargada de integrar,
operar y administrar el Sistema Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecucién material de la
prision preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad previstas en las leyes
penales, sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacioén, la salud y el deporte, como medios para procurar la reinsercién de las
mujeres y hombres sentenciados, a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

En el mismo sentido, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece en su Articulo 9, los Derechos
de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario y en su Articulo 10 de manera
adicional, los Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario

De igual forma, esta misma Ley establece los beneficios penitenciarios, entre los que se
encuentran: la Libertad condicionada. (Articulo 136), Libertad anticipada, (Articulo 141),
Sustitucion y suspension temporal de las penas, (Articulo 142), Permisos humanitarios, (Articulo
145) y Preliberacién por criterios de politica penitenciaria, (Articulo 146)

Las personas privadas de su libertad en el Sistema Penitenciario deben gozar de todos los
derechos humanos reconocidos en las normas nacionales e internacionales. El Estado debe
garantizar el respeto a su dignidad en las mismas condiciones que las personas no recluidas. Para
lograrlo se deben realizar ciertas acciones que garanticen que las personas recluidas gocen de
los derechos de que no han sido privados por la reclusién y también tienen que evitar realizar
actos que puedan resultar en violaciones a sus derechos humanos.

Derivado de este marco normativo, la entidad responsable a través del programa 035, esta
obligada a la entrega?® de varios bienes (B) y servicios (S) a su poblacién objetivo como son:

Ser informada de sus derechos y deberes (S)

Tratamiento de readaptacion y reinsercion social adecuado a su perfil criminolégico (S)
Régimen de visitas (S)

Efectuar peticiones o quejas por escrito (S)

Participar en la integracion de su plan de actividades (S)

Vinculacion de la persona privada de la libertad con la sociedad a través de servicios
postpenales (B/S)

9 Asistencia médica preventiva y de tratamiento (médico, dental y psicoldgica) para el cuidado
de la salud (B/S)

Alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la proteccion de su salud (B/S)
Suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para su consumo y cuidado
personal (B/S)

Actividades laborales, de capacitacion para el trabajo, educativas y deportivas (B/S)
Suministro de articulos de aseo diario (B/S)

(En el caso de mujeres), recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a
su edad y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica cuando sea necesario (B/S)

1 (En el caso de mujeres); recibir la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos,
acorde con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo
fisico y mental (B/S), entre muchos otros.

E R EE EE)

=a =

E ]

20 Dada la variedad de actividades, acciones y programas presentes en los centros penitenciarios seria una tarea dificil de abarcar un listado
completo, este listado es ilustrativo, sin &nimo de exhaustividad.
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Por la naturaleza del programa, hay informacién que no se publica ni se difunde en portales de
transparencia.

15. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarias(os), explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

La informacion del beneficiario, queda incluida en el Expediente de cada uno de las personas
privadas de la libertad.

Sin embargo, no se cuenta con informacién proporcionada por la Entidad que dé cuenta del
procedimiento para llevarlo a cabo, de las variables que mide y de la periodicidad de las mismas.

Apartado VI. Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica

Cc) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para producir los
componentes

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

e) En su caso se pueden considerar como medidas especiales de caracter temporal en coherencia
con las desigualdades identificadas y con los objetivos establecidos.

f) En su caso, se pueden considerar si estan redactadas en lenguaje incluyente y no sexista

Criterios

Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

De entrada, aclarar que el desglose de componentes y actividades del Programa, las cuales pueden
verse a detalle en el anexo 4, es el siguiente:

Componente 1: 10 actividades
Componente 2: 02 actividades
Componente 3: 13 actividades
Componente 4: 01 actividades

para cada uno de los incisos de la pregunta

En su caso se
pueden considerar
como medidas
especiales de
caracter temporal
en coherencia con
las desigualdades
identificadas y con
los objetivos
establecidos.

En el siguiente cuadro, se refleja el andlisis que se hizo

En su caso, se
pueden considerar
si estan redactadas

en lenguaje
incluyente y no
sexista

Su realizacion
genera junto con
los supuestos en

ese nivel de
objetivos los

Componentes

Son necesarias, es
decir, ninguna de
las actividades es
prescindible para

producir los
componentes

Estan claramente
especificadas, es
decir, no existe
ambiguedad en su
redaccion

Estan ordenadas
de manera
cronoldgica

Componente

Actividad

C1AL X v NO APLICA v
C1A2 v X v v NO APLICA v
C1A3 X v NO APLICA NO APLICA
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En su caso se
pueden considerar

. Son necesarias, es Su realizacion como medidas En su caso, se
Estan claramente e . X ;
especificadas, es B e EiEaks decir, ninguna de genera junto con especiales de pueden considerar
Componente h o las actividades es los supuestos en caracter temporal = si estan redactadas
- decir, no existe de manera S ) ) )
Actividad e o prescindible para ese nivel de en coherencia con en lenguaje
ambiguedad en su cronoldgica 5 N - .
redaccién producir los objetivos los llas dg&gualdades incluyente y no
componentes Componentes identificadas y con
los objetivos
establecidos.

Cc1A4 v X v v NO APLICA NO APLICA
C1A5 v X v v NO APLICA NO APLICA
C1A6 \Y X \Y Vv NO APLICA NO APLICA
C1A7 v X v v NO APLICA NO APLICA
C1A8 \% X Vv Vv NO APLICA v
C1A9 \% X X \Y NO APLICA NO APLICA
C1A10 \Vi X v v NO APLICA NO APLICA
C2A1 \Vi X v v NO APLICA NO APLICA
C2A2 \% X \Y \Y NO APLICA \Y
C3A1 \Y X Vv v NO APLICA NO APLICA
C3A2 \Y X Vv v NO APLICA NO APLICA
C3A3 X X Vv Vv NO APLICA NO APLICA
C3A4 V] X v v NO APLICA NO APLICA
C3A5 \% X \Yj Vv NO APLICA NO APLICA
C3A6 V] X v v NO APLICA NO APLICA
C3A7 \% X Vv Vv NO APLICA v
C3A8 \% X \Yj Vv NO APLICA NO APLICA
C3A9 Vv X v v NO APLICA NO APLICA
C3A10 Vv X v v NO APLICA NO APLICA
C3A11 Vv X Vv Vv NO APLICA NO APLICA
C3A12 Vv X v v NO APLICA NO APLICA
C3A13 \Yj X Vv v NO APLICA NO APLICA
C4A1 \Y \Y \Y \Y NO APLICA NO APLICA

Con lo mostrado en este cuadro, se puede mencionar que el resultado obtenido fue que solo el
3.8% del total de actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para cada uno de los Componentes de la MIR (Véase la MIR en el anexo 4), se analizan las
actividades que se encuentran en cada una y con base en el cuadro anterior se puede concluir lo
siguiente para cada inciso que se analiza:

En primer término, se analizan si estan claramente especificadas, es decir, no exista ambigliedad
en su redaccién. En este caso, la redaccién de todas las actividades resulta clara excepto la
seffalada C3A3 que i ncl ulg suspensién andicioralddal prodeso 1y losi
acuerdos reparatorios de cumplimiento diferido, respecto a su imposicion[ é] 6 y no e
clara del todo, sino que usa términos que pudieran considerarse muy especializados en materia
juridica.

Por lo que hace a las demas actividades, son claras, pero no estan redactadas conforme a la
sintaxis que indica la metodologia de Marco Légico. En lo referente al orden cronolégico de las
mismas, no existe esa relacion de continuidad; las actividades son independientes unas de otras,
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ya que aplican a diferentes lugares. En cuando a la necesidad de las mismas para el logro del
componente y pese a lo expuesto anteriormente, son necesarias para su logro. Su realizacion
genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Finalmente, los supuestos de los componentes 1, 2, 3 Y 4 estan redactados de forma correcta.

17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los componentes es prescindible para producir el propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el propdsito.

e) En sucaso se pueden considerar como medidas especiales de caracter temporal en coherencia
con las desigualdades identificadas y con los objetivos establecidos.

f) En su caso, se pueden considerar si estan redactadas en lenguaje incluyente y no sexista

1 Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta

En su caso se
pueden considerar

B - Son necesarios, es Su realizacion como medidas En su caso, se
Son los bienes o decir, ninguno de genera junto con especiales de pueden considerar
Componente s como resultados p ; 2
e servicios que los componentes los supuestos en caracter temporal = si estan redactadas
Actividad logrados, por - . . A
produce el A es prescindible ese nivel de en coherencia con en lenguaje
ejemplo, becas ; o i .
programa para producir el objetivos, el las desigualdades incluyente y no
entregadas P P . o .
proposito propésito identificadas y con sexista.
los objetivos
establecidos
c1 Vv X v v NO APLICA v
c2 v X v v NO APLICA v
C3 \Y X \% \Y NO APLICA \Y
ca v X v v NO APLICA NO APLICA

El resultado logrado es que ninguno de los componentes cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En el caso de los componentes que integran la MIR del programa 035 y con base en el cuadro
anterior se concluye que si son servicios que produce el programa, aunque no estan redactados
como resultados |l ogrados, l a metodol og2a mar
participio pasadoo.

Se considera que son necesarios para logar el propésito del programa y que su realizacion junto
con los supuestos aporta al logro del propésito.

Por la naturaleza del programa no se pueden considerar como medidas especiales de caracter
temporal, en todo caso, se pueden considerar que si estan redactados en lenguaje incluyente y
no sexista.

18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

CRITERIOS ‘ SI ‘ NO ‘ OBSERVACIONES

a) Es consecuencia directa que se
espera ocurrira como resultado de v Si se generan los componentes, todos
los componentes y los supuestos a aportan al logro del proposito.
ese nivel de objetivos.
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CRITERIOS Sl NO OBSERVACIONES
b) Su logro no esta controlado por los La reinsercion efectiva no solo depende de
responsables del programa. lo que logre el programa en si, sino del
v esfuerzo que implica por parte de la persona
privada de la libertad y de otras instancias
gue incorporen a la persona privada de la
libertad.
c) Es Unico, es decir, incluye un solo v Por la forma en que esta redactado se da
objetivo. cuenta de un sélo propésito.
d) Esta redactado como ur.1a sﬂugqon El proposito esta redactado como una
alcanzada, por ejemplo: morbilidad \% Situacion va loarada
en la localidad reducida. yalog
e) Esta redactado con lenguaje 8 Como no menciona a la poblacién objetivo,
incluyente y no sexista este criterio no aplica
9 hemE B pedhein  ehEe 8 No se especifica a la poblacion objetivo
(desagregada o no)
Total caracteristicas Sl 4

Criterios

3 1 El propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas en la pregunta

El propésito de la MIR del programa035e st § f or mul ado de | a saifgniai
la aplicacion de los programas y servicios de reinsercion y reintegracién social operan
adecuadamente, sustentados en un régimen de seguridad y orden que coadyuva en el
cumplimiento del plan de actividades y de ejecucion para una reinsercion efectiva al contexto
social.0

En primer lugar, como se sefial6 en la pregunta anterior, el propdsito es consecuencia directa de
los componentes que tiene definidos. En segundo lugar, lograr el propdésito del Programa 035 no
esta totalmente bajo control de sus responsables de operarlo, sino también de la cooperacién que
manifieste la persona privada de la libertad y de la coordinacién de ciertos actores
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de otras instancias para una efectiva
reinsercion.

En tercer lugar, el propésito del programa es Unico, como puede apreciarse en la MIR. En cuarto
lugar, esta formulado como una situacién alcanzada. Sin embargo, el propdsito no menciona de
manera explicita a la poblacion objetivo del programa.

Como no menciona a la poblacion, no se usa lenguaje incluyente y no sexista.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

CRITERIOS Sl NO OBSERVACIONES
a) Esta claramente especificado, es
decir, no existe ambigiedad en su \Y El fin esta redactado de manera clara.
redaccion

b) Es un objetivo superior al que el
programa contribuye, es decir, no
se espera que la ejecucion del \%
programa sea suficiente para
alcanzar el Fin

El manejo adecuado que se haga del sistema

penitenciario es una pequefia parte de un fin

superior relacionado con la obtencion de un
estado pacifico y seguro.
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CRITERIOS Sl NO OBSERVACIONES
c) Sulogro no esta controlado por los Por la razén anterior, el logro de este fin no
responsables del programa \Y se encuentra bajo control del responsable del
programa.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo Tiene el objetivo di
objetivo \Y derecho a la reinsercion social de las
personas privadas de libertad.
2 Ess':;té vilcr;g:l?jiola gzn engle):]r?éli\goz El fin y el programa se encuentran vinculados
del PgED sus P roqramas \% a objetivos especificos establecidos en el
. y prog PED y en el Sectorial respectivo.
derivados
Total caracteristicas Sl
Nivel Criterios
4 El fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El fin de la MIR del programa 035 esta expresado como sigue: fi @ntribuir a la seguridad, el
bienestar y la paz de la sociedad bajacaliforniana, mediante la operacion del Sistema
Penitenciario, para garantizar el derecho a la reinsercion social de las personas privadas de

libertad.

Como puede apreciarse, el fin esta especificado claramente y esta vinculado a objetivos

establecidos en el PED y en su Sectorial respectivo.

20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

CRITERIOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

Se identifican las actividades en
el instrumento normativo.

Se identifican los componentes
en el instrumento normativo.

Se identifica el propésito en el
instrumento normativo

NOMBRE DEL
DOCUMENTO
NORMATIVO
a)
El programa no cuenta | b)
con ROP o algun otro
documento normativo C)
de similar naturaleza
d)

Se identifica el fin en el
instrumento normativo

Nivel

Criterios

No cuenta con documento normativo

No procede respuesta al no contar con un programa normativo tal y como esta establecido en las
preguntas de los Términos de Referencia.

De lalégica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con
las siguientes caracteristicas:
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ID DIMENSION NOMBRE DEL INDICADOR?

11 Fin Porcentaje de reincidencia en el Sistema Estatal Penitenciario
(CESISPE-001)

12 Proposito Cobertura de aspectos que garantizan la seguridad, orden y control en
los centros penitenciarios y de adolescentes (CESISPE-002)

13 Componente Porcentaje de personal de la Fuerza de Seguridad y Custodia
Penitenciaria capacitado para certificacion de competencias
(CESISPE-006)

14 Componente Cobertura de atencién integral a adolescentes que reciben tratamiento
en internamiento como en externacion (CESISPE-007)

15 Componente Porcentaje de cumplimiento de procedimientos definidos en materia
de seguridad en los centros de reinsercién social, centros de
internamiento para adolescentes y salas de audiencia (CESISPE-008)

CRITERIOS Sl NO OBSERVACIONES
a) Claros 11, 12, 13, Todos los indicadores son especificos en
14, 15 lo que miden
b) Relevantes Todos los indicadores son relevantes pues
11,12, 13, miden algun aspecto diferente del régimen
14,15 de seguridad de los centros penitenciarios
y centros de internamiento...
c) Econbmicos 11,12, 13, Todos los indicadores tienen fuentes de
14, 15 datos oficiales.
d) Monitoreables Todos los resultados de los indicadores
11,12, 13, estan disponibles para su consulta en
14,15 www.monitorbc.gob.mx con la periodicidad
sefialada en su respectiva ficha técnica.
e) Adecuados 11,12, 13, Todos los indicadores miden la dimensién
14, 15 sefialada en su ficha técnica.

Criterios

1 Del 85% al 100% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Taly como se muestraen el Anexo5fA | ndi ¢ dob mdicadorés del programa 035, son claros
al ser especificos en lo que miden. Todos los indicadores tienen linea base para dimensionar su
avance, excepto el indicador CESISPE-002, el cual no es un indicador nuevo pues existe desde
el 2021.

De igual forma, todos los indicadores tienen fuentes de datos oficiales, aunque no disponibles, por

la naturaleza del programa, como son:

1 Base de datos de servicios postpenales de cada municipio en el Estado, proporcionada por el
Area de Informatica y Tecnologias de CESISPE

1 Registros normativos de la Subdireccién General de Centros Penitenciarios y Centros para
Adolescentes.

1 Registro de Comité Técnico de los Centros Penitenciarios; registros del area de seguridad y
custodia derivado de las revisiones.

21 S6lo se incluyen los indicadores que cuentan con Ficha Técnica en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEDED). La clave
entre paréntesis hace referencia a la clave que tiene en el SEDED.
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1 Registros administrativos de la Subdireccion General de Centros Penitenciarios y Centros para
Adolescentes, registros de la Jefatura Estatal de Capacitacion y Adiestramiento de la Policia
Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria

Lista de asistencia, bitacora y estadistica de la Direccion de Centros Penitenciarios.

Registros de ingresos de adolescentes a los Centros de Internamiento, y registros de

adolescentes cumpliendo sancién en externaciéon de la Subdireccion General de Centros

Penitenciarios y Centros para Adolescentes.

1 Reportes y/o bithcoras de asistencia de jévenes en internamiento y en externacién a los
servicios de atencion integral.

1 Reportes de actividades al interior de centros de internamiento. Departamento de servicios de
reinsercion y reintegracién social y familiar de la Subdirecciébn General de Centros
Penitenciarios y Centros para Adolescentes.

1 Registro de informacién del comisariado de la Fuerza Estatal de Policia de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

=a —a

Todos los indicadores estan disponibles para su consulta en www.monitorbc.gob.mx con la
periodicidad sefialada en su respectiva ficha técnica y todos los indicadores miden la dimensién
sefialada en su ficha técnica.

22. Las fichas técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de medida.

e) Frecuencia de medicion.

f) Linea base.

0) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o0 nominal).

i) Nivel de desagregacion (por sexo o por municipio), si aplica, segun la naturaleza del programa
0 recurso a evaluar

Criterios
1 Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

3 caracteristicas establecidas.

ID DIMENSION NOMBRE DEL INDICADOR

11 Fin Porcentaje de reincidencia en el Sistema Estatal Penitenciario (CESISPE-001)

12 Propésito Cobertura de aspectos que garantizan la seguridad, orden y control en los
centros penitenciarios y de adolescentes (CESISPE-002)

13 Componente Porcentaje de personal de la Fuerza de Seguridad y Custodia Penitenciaria
capacitado para certificacion de competencias (CESISPE-006)

14 Componente Cobertura de atencidn integral a adolescentes que reciben tratamiento en
internamiento como en externacion (CESISPE-007)

15 Componente Porcentaje de cumplimiento de procedimientos definidos en materia de
seguridad en los centros de reinsercion social, centros de internamiento para
adolescentes y salas de audiencia (CESISPE-008)

Nivel de
Comportamiento desagregacion (por

Unidad  Frecuencia del indicador Sexo 0 por municipio),

Método de Linea

Indicador Nombre  Definicion de de VEES (ascendente, si aplica, segun la

célculo base

medida medicion descendente, naturaleza del
regular o nominal  programa o recurso a

evaluar
11 \% \% \% \% \% \% \% \% NO APLICA

30



..

Secretaria de Hacienda

o BAJA
= CALIEIORNIA ! HACIENDA

Nivel de
Comportamiento desagregacion (por
A Unidad  Frecuencia p del indicador Sexo 0 por municipio),
Método de Linea AH 2
lteulls de de b VEES (ascendente, si aplica, segun la
medida medicion descendente, naturaleza del
regular o nominal  programa o recurso a
evaluar

Indicador  Nombre Definicion

12 v v v v v X v v NO APLICA
13 v v v v v v v v NO APLICA
14 v v v v v v v v NO APLICA
5 v v v v v v v v NO APLICA

Derivado del cuadro anterior, el valor obtenido es que el 80% del total de las Fichas Técnicas de
los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Con respecto a las fichas técnicas de los indicadores referidos, se observa que todas cuentan con
los siguientes elementos:

a) Nombre (incluye clave de identificacion Unica)

b) Definicion

¢) Método de célculo

d) Unidad de medida (porcentaje)

e) Frecuencia de medicion

f) Linea base (excepto el 12, y es importante establecer la linea base para dimensionar su

avance)
g) Metas
h)y Comportamiento del indicador (en | a ficha

La ficha se complementa con informacion adicional como:

a) Lainterpretacion del resultado

b) Tipo de indicador

¢) Dimensién

d) Indicativo de si es indicador de género

e) Desagregacion por sexo

f)  Alineacién estratégica del indicador (Politica publica, componente y linea de politica)
g) Tipo de resultado

h) Rangos de semaforizacion del avance del indicador

i) Glosario y notas

j) Firmas del responsable del indicador y del coordinador institucional

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, ho son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el programa.

Criterios
3 1 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
ID DIMENSION NOMBRE DEL INDICADOR
11 Fin Porcentaje de reincidencia en el Sistema Estatal Penitenciario (CESISPE-001)
12 Propésito Cobertura de aspectos que garantizan la seguridad, orden y control en los
centros penitenciarios y de adolescentes (CESISPE-002)
13 Componente Porcentaje de personal de la Fuerza de Seguridad y Custodia Penitenciaria
capacitado para certificacion de competencias (CESISPE-006)
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ID DIMENSION NOMBRE DEL INDICADOR

14 Componente Cobertura de atencion integral a adolescentes que reciben tratamiento en
internamiento como en externacion (CESISPE-007)

15 Componente Porcentaje de cumplimiento de procedimientos definidos en materia de
seguridad en los centros de reinsercion social, centros de internamiento para
adolescentes y salas de audiencia (CESISPE-008)

Son factibles de alcanzar considerando los plazos y
los recursos humanos y financieros con los que

Cuentan con unidad | Estan orientadas a impulsar el desempefio,

Indicador

de medida es decir, no son laxas cuenta el programa
11 \% \% \%
12 \% \% \%
13 \% \% \%
14 \ X \%
15 \% \% \%

Tal y como se muestra en el Anexo 5, s6lo uno de los indicadores no cuenta con todas las
caracteristicas establecidas, de ahi que el valor a este reactivo sea de 80%

En el citado anexo se puede encontrar el detalle del analisis de las metas.

Todas las metas presentan una mejora o el mismo cumplimiento de la linea base. En el caso del
14 se deja fuera a la poblacion penitenciaria adulta ya que el componente es para adolescentes en
internamiento y todas las metas son factibles de alcanzar.

24, Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales

b) Con un nombre que permita identificarlos

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona

Criterios
1 Del 0% al 49% de los medios de verificacidn cumplen con las caracteristicas

! establecidas en la pregunta

ID DIMENSION NOMBRE DEL INDICADOR

11 Fin Porcentaje de reincidencia en el Sistema Estatal Penitenciario (CESISPE-001)

12 Propdsito Cobertura de aspectos que garantizan la seguridad, orden y control en los
centros penitenciarios y de adolescentes (CESISPE-002)

13 Componente Porcentaje de personal de la Fuerza de Seguridad y Custodia Penitenciaria
capacitado para certificacion de competencias (CESISPE-006)

14 Componente Cobertura de atencidn integral a adolescentes que reciben tratamiento en
internamiento como en externacion (CESISPE-007)

15 Componente Porcentaje de cumplimiento de procedimientos definidos en materia de
seguridad en los centros de reinsercion social, centros de internamiento para
adolescentes y salas de audiencia (CESISPE-008)

Oficiales o Con un nombre que permita Permiten reproducir el célculo del Publicos, accesibles a
institucionales identificarlos indicador. cualquier persona

Indicador
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TiteEskn ; Oficia}les [o] Con un pomp(e que permita Permiten reprqducir el célculo del PL'JbliCOS,' accesibles a
institucionales identificarlos indicador. cualquier persona
12 \Y \% X X
13 \Y \% X X
14 \Y \% X X
15 \Y \% X X

Derivado del analisis realizado, este reactivo obtuvo un 0% de calificacion pues ninguno de los
medios de verificacidn cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Con respecto a éstos, todos los indicadores se basan en fuentes oficiales y todos los medios de
verificacion cuentan con un nombre que los distingue en particular.

Sin embargo, los indicadores presentan dos carencias: se sustentan en medios de verificacion que
no son publicos, por la naturaleza del programa, sino que dependen de informacién provista por
instancias internas. Ello imposibilita, al mismo tiempo, saber si es posible reproducir su célculo.

Los medios de verificacion listados en las fichas técnicas enuncian fuentes de datos oficiales que
son producto de actividades cotidianas para el funcionamiento de los Centros Penitenciarios y de
Internacién para adolescentes, como son:

I Base de datos de servicios postpenales de cada municipio en el Estado proporcionada por el
Area de Informética y Tecnologias de CESISPE

1 Registros normativos de la Subdireccién General de Centros Penitenciarios y Centros para
Adolescentes.

1 Registro de Comité Técnico de los Centros Penitenciarios; registros del area de seguridad y
custodia derivado de las revisiones.

1 Registros administrativos de la Subdireccion General de Centros Penitenciarios y Centros para

Adolescentes, registros de la Jefatura Estatal de Capacitacién y Adiestramiento de la Policia

Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria

Lista de asistencia, bitacora y estadistica de la Direccién de Centros Penitenciarios.

Registros de ingresos de adolescentes a los Centros de Internamiento, y registros de

adolescentes cumpliendo sancién en externacion de la Subdireccién General de Centros

Penitenciarios y Centros para Adolescentes.

1 Reportes y/o bithcoras de asistencia de jévenes en internamiento y en externacién a los
servicios de atencion integral.

1 Reportes de actividades al interior de centros de internamiento. Departamento de servicios de
reinsercion y reintegracion social y familiar de la Subdireccibn General de Centros
Penitenciarios y Centros para Adolescentes.

1 Registro de informaciéon del comisariado de la Fuerza Estatal de Policia de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

= =

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada

renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Criterios

4 1 Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.
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Los indicadores permiten medir, directa
o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.

Los medios de verificacion son los . P
Los medios de verificacion son

suficientes para calcular los indicadores

Indicador necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible

< < |<|<|<

< <|<|<
< < | <|<

En general, la valoracion de los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion resulta
positiva a nivel de componentes, proposito y fin, ya que se cumplen con todas las caracteristicas
establecidas por lo que el resultado es de 100%

Es decir, todos los medios de verificacion son necesarios para calcular los indicadores, son
suficientes para los indicadores y miden el objetivo segun el nivel en el que aparecen.

Valoracion final de la MIR.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

La MIR correspondiente al programa 035 presenta algunos detalles que ameritan su atencién:

El nombre del programa no denota el alcance que el programa tiene. Se sugiere considerar
cambiarelnombreai Pr o g r a r8egurida® penitenciaria y servicios integrales inclusivos para
|l a reinserci-n y reintegraci-n socialo

Pese a contar con un diagnostico que cuenta con informacion desagregada por ciertas variables
de andlisis (sexo, nivel educativo, origen etc.) no se ve esta diferenciacién en las causas del
problema en el arbol de problemas. Se sugiere considerar como es la problematica diferenciada
en los centros penitenciarios y en los centros de internacion para adolescentes, y en ese sentido
plasmarlo en el arbol, para que en consecuencia se pudieran definir componentes y actividades
diferenciados.

En el caso del diagnéstico, faltaria hacer la desagregacion en particular por Centro Penitenciario
y por Centro de Internamiento para adolescentes. De igual forma, contemplar mecanismos para
la socializacién y divulgacion del mismo.

Se sugiere incluir en el formato del Diagnostico (UDES-01) la alineacién a los instrumentos locales,
nacionales e internacionales conducentes. Normalmente este proceso se hace hasta la captura
de la MIR en el SIPPPE, lo que puede ocasionar que no se considere de manera oportuna
particularmente a la programacion sectorial: ni en la alineacion ni en la consideracion de algunas
metas para ser trabajadas en el afio que se esta planeando.

Los componentes no estan redactados siguiendo la sintaxis que marca la Metodologia de Marco
Légico: fBien o servicio que entrega + verbo en participio pasadoo . N i |l as acti
cumplen con | a sintaxis: fASustantivo derivad

Hay una actividad que esta redactado con términos juridicos muy especializados (C3A3), seria
recomendable usar terminologiamasicol oqui al 6, es decir que p

Hay un error en las actividades C3A13 que se repite con la C3A11. En alguna de esas el Centro
de internamiento deberia ser Ensenada.
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Siguiendo con el tema de las actividades, no se detecta que exista una relacién de continuidad;
las actividades son independientes unas de otras, ya que aplican a diferentes lugares.

En |l a redacci - -n del prop-sito no se incluye
Baja California, la aplicacion de los programas y servicios de reinsercion y reintegracion social
operan adecuadamente, sustentados en un régimen de seguridad y orden que coadyuva en el
cumplimiento del plan de actividades y de ejecucion para una reinsercion efectiva DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y DE AQUELLAS CON ALGUNA MEDIDA
CAUTELAR al contexto social.0

El i ndi c ad ode adpdctosbqaer garantizan la seguridad, orden y control en los centros
penitenciarios y de adolescentes (CESISPE-002)0 n o ccorelimdaaase. Considerar los
resultados anteriores obtenidos para definir la linea base.

El i ndiCobertuarde dtencion integral a adolescentes que reciben tratamiento en
internamiento como en externacién (CESISPE-007)0 s - | o e st §8 d adslescentes])es
recomendable generarlo también para la poblacion adulta en los centros penitenciarios, en otro
componente y reportarlo en el SEDED.

Los componentes descritos estan formulados para medir las dimensiones de eficacia y eficiencia.
Se sugiere el disefio y aplicacién de un instrumento, cuestionario y/o bateria de preguntas para
medir, por ejemplo, el grado de satisfacciébn de las poblaciones sentenciadas (adultas y
adolescentes) que han recibido bienes y servicios por parte del programa para poder incluir la
dimension de calidad en sus indicadores.

Los medios de verificacién de los indicadores no son accesibles para el publico en general, pues
dependen de informacion provista por instancias internas a la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario y por lo tanto no es replicable el célculo, pero esto se explica por la naturaleza del
programa.

Esta informacion se presenta de manera sintetizada en el Anexo 7 Pr opuesta de
Matriz de I ndicadores para Resultadoso.

Apartado VII. Presupuesto y rendicion de cuentas.
Registro de operaciones programaticas y presupuestales.

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios
y no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y 6000 (Ej.: terrenos,
construccion, equipamiento, inversiones complementarias).
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d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos
en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los gastos en capital.

Criterios

1 El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

EnelAnexo8fi Gast os desgl osados del pr oggseaunestragl detaliei
por capitulo de gasto y partida tanto para el presupuesto inicial aprobado vs el modificado del
2023. En ambos casos son montos anuales. No se muestra la informacion del presupuesto
ejercido porque solo se contaba con informacion al primer trimestre del afio por lo que su analisis
no arrojaria informacion relevante.

La informacién disponible solo muestra los gastos de operacion y los gastos de mantenimiento, es
decir, aquellos relacionados con el personal y con los insumos necesarios para brindar los bienes
y servicios que el programa contempla.

En cuanto a estos momentos contables de observa disminucion del monto en las partidas
siguientes:

29601 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQ. DE TRANSPORTE
REFACCIONES Y ACCESORIOS PARA EQUIPO DE TRANSPORTE DE

29602 SEGURIDAD PUBLICA

32201 ARRENDAMIENTOS DE EDIFICIOS Y LOCALES

35101 CONS.Y MNTO. MENOR DE EDIFICIOS Y LOCALES

35708 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE OTROS EQUIPOS

37501 VIATICOS EN EL PAIS

Siendo las partidas 29602 y 37501 las de mayor disminucién con un 50% y 45.6%
respectivamente.

Las siguientes partidas no tenian monto considerado en el presupuesto inicial y recibieron recursos
en el presupuesto modificado:

22102 ALIMENTACION DE PERSONAS EN CENTROS DE READAPTACION SO¢
34102 AVALUOS NO RELACIONADOS EEBECUCION DE OBRAS
54101 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

Las siguientes partidas tuvieron incrementos en cuanto a los montos asignados:

15405 BONO POR BUENA DISPOSICION

25601 FIBRAS SINTETICAS, HULES, PLASTICOS Y DERIVADOS

27501 BLANCOS Y OTR&FBODUCTOS TEXTILES EXCEPTO PRENDAS DE VES
28301 PRENDAS DE PROTECCION PARA SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL
34702 SERVICIO DE REMOLQUE

39201 IMPUESTOS Y DERECHOS

Siendo las partidas 28301 y 39201 las de mayor incremento con un 1,037.17% y 741.41%
respectivamente.

Si se hace el analisis por afio, considerando desde el 2021, 2022 y 2023, los montos del
presupuesto inicial aprobado son los mostrados en el cuadro siguiente:
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Presupuesto inicial aprobado 2021 2022 2023
SERVICIOS PERSONALES 486,495,818.21 519,001,140.77 599,345,190.97
MATERIALES Y SUMINISTROS 14,754,086.00 14,740,958.00 21,289,425.05
SERVICIOS GENERALES 36,657,280.00 452,889,577.00 476,024,497.64

Total general 537,907,184.21 986,631,675.77 1,096,659,113.66

Analizando UGnicamente los datos del programa, en todos los afios, el capitulo de Servicios
Personales abarca la mayor parte del presupuesto. Para el 2021 represent6 el 90.44% y para 2022
y 2023, la proporcion disminuyé a 52.60% y 54.65% respectivamente.

Por su parte el capitulo de Materiales y Suministros representa el de menor proporcion en los tres
afios de andlisis, y ha observado un comportamiento irregular en el periodo descrito. En el 2021
representd un 2.74%, en el 2022, fue el 1.49% y finalmente para el 2023 fue 1.94%. Finalmente,
para el capitulo de Servicios Generales fue el que mas se incremento para el periodo de andlisis.
En el 2021 representd apenas el 6.81% mientras que para 2022 y 2023 se incrementaron a 45.90%
y 43.41% respectivamente.

Rendicion de cuentas.

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

CRITERIOS SI NO

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electrénica

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion
para monitorear su desempefio, estan actualizados, son publicos y vV
son difundidos en los portales de transparencia informativa o
transparencia presupuestaria

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la V
normatividad aplicable

d) La dependencia o entidad que opera el programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefiala la normatividad aplicable.

Criterios

2 1 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Por lo que hace a los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, el programa 035 tiene
algunas especificidades:

El programa no cuenta con Reglas de Operacién. La documentacién del programa como la MIR y
los resultados principales que se reflejan en el cumplimiento del programa operativo anual, de
indicadores asi como datos presupuestales estan disponibles en el sitio de Transparencia
Presupuestaria de la  Secretaria de Hacienda  denominado Monitor BC
(http://mwww.monitorbc.gob.mx/) aunque no de forma actualizada.
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Cabe aclarar que la informacién presupuestal no esta disponible para el afio 2023 (ver figura 1).
En este sitio, tampoco estan disponibles los diagnésticos y los arboles de problemas y los arboles
de objetivos.

Figura 1. Portal Monitor BC de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PER) SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SEDED)  TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA  CUENTA PUBLICA

HACIENDA

Inicio / Presupuesto basade en Resultados PbR |/ Presupuestacion

PRESUPUESTACION

esupuestacion Ejercicio afo 2022 Consultar

21 Consultar

cion Ejercicio

Presupuestacién Ejercicio afo 2020 Consultar

Fuente: Tomado del sitio de Monitor BC,

Por otra parte, en el portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Baja California
(http://www.transparenciabc.gob.mx/) para poder accesar a la informacion de oficio se tiene que
ver la lista de los sujetos obligados, ubicar el nombre de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario y se muestran dos formas de acceder a la informacién tal y como se aprecia en la
figura 2.

El vinculo sefialado con el nimero 1 se refiere a la pagina oficial de la CESISPE vy el sefialado con
el nimero 2 se refiere a la informacién de oficio segun la normatividad vigente que sefala el

Articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de Baja
California,

Al ingresar al vinculo sefialado con el nUmero 1, aparece la pagina tal y como aparece en la figura
3, es decir no es posible entrar a la pagina institucional de la Comisién en Internet.

La Comisién cuenta con la red social Facebook, pero en ésta no se muestra ningln tema en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Figura 2. Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Baja California

@ BAJA
CALIFORNIA

INICIO GOBIERNO ABIERTO NOTICIAS ¥ ARTICULOS EVENTOS

COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA

¥ ADMINISTRAR EL SISTEMA PENITENCIARIO, LA
A PRISION PREVENTIVA, AS| COMO DE LAS SANCIONES ¥

l Z'Ir a la pagina oficial

Fuente: Tomado del sitio de Transparencia del Gobierno del Estado de Baja California,
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En algunos documentos aparece la direccion (http://cesispe.gob.mx/index.html) para ingresar al
portal, pero el resultado es el mismo que el mostrado en la figura 3.

Figura 3. Acceso al sitio oficial de la CESISPE desde el Portal de Transparencia.

Monitor de Seguimiento Ciudad: X |

Portal de Transparencia de Baja

_@ Congreso del Estado de Baja Cal X 4 O E= Nl

A No seguro | transparenciabc.gob.mx/Are

spe.gob.mx

Server Error

404 - File or directory not found.
The resource you are looking for might have been removed, had its name changed, or is temporarily unavailable.

E4

Fuente: http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/www.cesispe.gob.mx

En el caso del vinculo sefialado con el numero 2 lleva a un apartado con la informacion de oficio
que segun el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California trata de las obligaciones de transparencia comunes y que deberia estar
disponible. En materia motivo de esta evaluacién, se encuentran los siguientes apartados vy el

estatus que guarda:

Informacién

Estatus

IV.- Las metas y | Lainformacion no esté ubicada en el periodo sefialado segun el portal.

objetivos de las | Periodos mostrados en la pagina:

areas de | 2018-2021. Aparece |l a | eyenda @ Néabediguraéh)n f
conformidad  con | 2022-2023 Trimestre 1: Se muestra la informacion

sus programas | 2023 trimestre 2y 3: Aparecelal eyenda ANo hay i nformac
operativos.

V.- Los indicadores | La informacion no esta ubicada en el periodo sefialado segun el portal.

relacionados con | Periodos mostrados en la pagina:

temas de interés | 2018-2021. Muestra informacion sélo de julio a septiembre de 2021.

publico 0 | 2022-2023 Trimestre 1: Se muestra la informacion desde el tercer trimestre de 2021
trascendencia al primer trimestre del 2023.

social que, | 2023 trimestre 2 y 3: No se muestra informacion, similar a la figura 4 donde sélo
conforme a sus | cambia la fraccion.

funciones, deban

establecer.

VI.- Los indicadores
qgue permitan rendir

cuenta de sus
objetivos y
resultados

Si cuenta con informacién. Trae datos de la ficha (nombre del programa, objetivo
institucional, dimension a medir y definiciéon) pero no se muestra el resultado segun
la periodicidad del indicador.

2018-2021. Trae datos del indicador de abril a diciembre del 2021.

2022-2023 Trimestre 1: Trae datos del indicador de octubre de 2021 a marzo del
2023.

2023 trimestre 2 y 3: La informacion corresponde al segundo y tercer trimestre del
afo 2023.

XV.- La informacién

de los programas

de subsidios,

estimulos y apoyos

[ e]

 Padrén de
beneficiarios

En lo relacionado al fPadrén de beneficiariosdse muestra lo siguiente:

2018-2021: Pese a que aparece como opciones el listado de apoyos a familiares de
liberados y el apoyo a liberados, no se muestra el detalle de la misma (Véase figura
5)

2022-2023 Trimestre 1: Misma situacién que el periodo anterior.

2023 trimestre 2 y 3: Al entrar a esta opcién se muestra algo similar a la figura 4, es
decir, que no hay informacion que mostrar.
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1 Programas Por | o que se r ef Pregramas &dcialesp,arlt@asior eleul
sociales siguientes:

2018-2021: Sélo enlista los programas disponibles

2022-2023 Trimestre 1: Aparece informacién para el periodo pero solo menciona dos
programas AApoyo a |iberadoso y fAApoyo
2023 trimestre 2 y 3: similar a la figura4,con | a | eyenda de
mostraro.

XIX.- Los servicios

que ofrecen
sefialando los
requisitos para

acceder a ellos.

Por lo que hace a los Servicios prestados, sélo se menciona la expedicion de
credenciales para las visitas de los familiares a las personas privadas de la libertad.

Los requisitos son:

Actas de nacimiento vigentes de la persona solicitante y de la persona privada de la
libertad y

Comprobante de domicilio e

Identificacion oficial vigente que coincida con el domicilio.

2018-2021: Trae unicamente informacion del afio 2021.
2022-2023 Trimestre 1: trae Unicamente informacion para el afio 2022.
2023 trimestre2y3:Si mi l ar a |l a figura 4,

con | a

En el caso de la informacién disponible, ésta se puede exportar en formato Excel.

Figura 4. Portal de Transparencia. Informacion relativa al padron de beneficiarios.

Sujeto Obligado: COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo: Art. 81: Obligaciones Comunes

Fraccién: IV

Sin informacién para mostrar

Nota. La fraccion IV hace referencia a los Programas Operativos anuales
Fuente: http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/info_oficio_F/62?Fraccionld=157&ejercicio=2023

Figura 5. Acceso a la informacién de oficio de la CESISPE en el Portal de Transparencia.

Detalle

Fuente: http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/info_oficio/62?incisold=5&ejercicio=2021

En resumen, con la informacién incompleta y con la falta de mecanismos a través del portal
institucional, se puede decir que no se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable y en
consecuencia no se propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas ni
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad

aplicable.
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En este tema en particular, se recomienda difundir en la poblacién la direccion electronica precisa
del portal institucional en linternet de la CESISPE, con informacion clara y suficiente que oriente a
quienes lo visiten

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

CRITERIOS Sl NO
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las vV
instancias ejecutoras
b) Estan sistematizados V
c) Estan difundidos publicamente U
d) Estan apegados al documento normativo del programa U
Total SI 2

Criterios

2 1 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas

Las acciones correspondientes a este programa estan relacionadas con la atencion a las personas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios y con adolescentes (en internacién o
externacion) de los diferentes centros del Estado.

Son accioneshasta ci ert o punasod fyc eens tregpordua ehidanaja que se hace
de estas acciones se aplica por igual a todos los Centros Penitenciarios y a los Centros de
Internamiento para adolescentes.

Apartado VIII. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros programas estatales.

30. (Con cudles programas presupuestarios estatales de otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener y/o coincidencias?

Se considera complementariedad como aquello que, ademas de unir, vincular los programas,
contribuye a que logren fines, ya sea de manera mas rapida, integral o completa y la coincidencia,
como aquello que muestra identidad, ya sea completa y total o parcial de uno o todos los elementos
involucrados en los Programas como puede ser poblacién, fines, objetivos, cobertura geografica,
etc.)

En su cedula de diagnéstico, el Programa menciona Unicamente al recurso FASP, mismo que se
muestra en el anexo 9 a detalle como Ramo 33 - Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios 1011 i FASP (Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica)

Este, es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales
en materia de seguridad publica.

41



. -*' BAJA
ICALIFORNIA - HACIENDA

—-\..____

@

El FASP atiende a los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y se orienta
a Programas con Prioridad Nacional, especificamente en materia penitenciaria:

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
Implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.
Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

5. Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

PR

Los sefialamientos explicitos de las complementariedades entre el FASP y el programa 035, se
reflejan en los convenios de colaboracion respectivos, mismos que no fueron proporcionados para
su andlisis.

Por lo que hace al ambito estatal, no se menciona a ningin programa en particular con el que
existan complementariedad, coincidencias o duplicidades cuando que varias dependencias e
instancias participan en diferentes materias: seguridad, cultura, deporte, salud, educacion, trabajo,
capacitacién para el trabajo etc.

Es de resaltar que pocas dependencias de la Administracion Estatal tienen contemplado en sus
Matrices de Indicadores para Resultados o en sus programas operativos el hecho de trabajar con
la poblacion objeto de este programa.

Estos son algunos de los programas con los que podria complementarse y no se mencionaron
son los siguientes:

Ramo: Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California
Programa: 031 Reinsercidn social, garantia juridica y derechos humanos de las personas privadas
de la libertad

Ramo: Secretaria de Educacién

Programa: 077 Cobertura en educacion superior (2023)

Componente: Impulsar el ingreso y permanencia de personas privadas de su libertad a
instituciones de educacion superior

Ramo: Secretaria de Seguridad Ciudadana

Programa: 121 Formacion y profesionalizacion policial (2023)

Componente: Profesionalizar y especializar a personas elementos de las instituciones de
seguridad publica municipales y estatales, asi como del sistema penitenciario

Ramo: Consejeria Juridica

Programa: 017. Defensoria Publica

Componentes:

1 Brindar asesoria juridica adecuada de forma gratuita, en materia penal, civil, familiar,
administrativo y laboral, a la ciudadania que lo solicite.

1 Brindar oportunamente los servicios de patrocinio y representacion legal a la ciudadania que
lo solicite.

Para mas detalle de estas complementariedades, véase el Anexo 9.

De manera adicional y considerando las actividades que se desarrollan en materia de trabajo,
capacitacion para el trabajo, cultura, salud, deporte, temas juridicos etc., las dependencias
involucradas como Secretaria del Trabajo, Instituto de Cultura de Baja California, ISESALUD,
Instituto del Deporte de Baja California y Consejeria Juridica, deberian incorporar en sus
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programas la atencién, en el ambito de sus competencias, a la poblacién objetivo del programa
035.

En ese sentido, se recomienda definir y usar canales formales de comunicacién con los
responsables de los mencionados programas, a fin de socializar practicas en cuanto a la atencién
de la poblacién objetivo, asi como para compartir las areas de oportunidad que la experiencia les
haya permitido identificar; asimismo, el desarrollo de un mecanismo de comunicacion y
retroalimentacion entre estas dependencias, puede derivar en modificaciones en los procesos
internos que propicien una mayor eficiencia en el servicio que provee cada dependencia.
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Apartado IX. Valoracion del disefio del programa.

MAXIMO‘ NIVEL | PORCENTAJE

JUSTIFICACION

Justificacion de la creacion

Las deficiencias mostradas en el Diagnéstico, asi
como la falta de justificacion tedrica o empirica

y disefio del programa 4 23 58.3 documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo
Contribucién a la meta y El programa se encuentra bien alineado a los
objetivos Estatales 4 4.0 100.0 instrumentos de Planeaciéon Nacional y Estatal y
OoDS
Las poblaciones, potencial y objetivo, estan
definidas en documentos oficiales y/o en el
i . diagnostico del problema, aunque con algunas
Pablacin potencial, deficiencias, particularmente en lo relacionado a
objetivo y mecanismos de 4 38 95.0 la caracterizacion. En lo general, la informacion
elegibilidad . :
esta sistematizada, aunque por la naturaleza del
programa mucha de esa informacion no esta
difundida publicamente.
Existe informacion que permite conocer quiénes
Padrén de beneficiarios y reciben los apoyos del programa, asi como los
mecanismos de atencion 4 35 87.5 procedlm.le_ntqs para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen las caracteristicas
requeridas.
La Matriz tiene algunas observaciones: los
componentes y las actividades no retinen del
todo las caracteristicas requeridas,
. . particularmente en la sintaxis que aplica la
Matriz de Indicadores para 4 2.7 66.7 Metodologia; por otra parte, el propésito de la
Resultados ! - -
MIR no menciona a la poblacion objetivo y en el
caso de los indicadores, no todos sus medios de
verificacién cuentan con las caracteristicas
sefialadas
Presupuesto y rendicion 4 2.0 50.0 Falta de mecanismos diversos de transparencia
de cuentas
Complementariedades y No se otorga calificacion. Lq Entidad responsable
L ; del programa no menciona a todos los
coincidencias con otros NA NA -

programas estatales

Valoracion final

programas con los que podrian ser
complementarios o coincidentes.

La calificacién obtenida es regular, en base a lo

descrito y evaluado en todos los rubros
anteriores.
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Apartado X. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones.

Cuadro 1la. Principales Fortalezas

Apartado de la evaluacién:

Oportunidades

Fortaleza y oportunidad

Fortalezas (F) y Oportunidades (O)

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

F1. El Programa cuenta con un diagnéstico, arbol de problemas y arbol
Justificacion de la creacion y del |de objetivos, Matriz de Indicadores para resultados y fichas técnicas de Prequnta 2 Fortalecer el diagnéstico con informacién
disefio del programa indicadores: elementos importantes para tener un avance en materia 9 estadistica de las causas.
de planeacién
Contribucién a las metas y F2. Contribuye al logro de lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Pregunta 4 Ninguna
objetivos estatales Vigente 9 9
Poblacién potencial, objetivoy |F3. La Entidad cuenta con mecanismos para tener el padrén de su .
. S i . : Pregunta 7 Ninguna
mecanismos de elegibilidad | poblacion atendida actualizado
Matriz de Indicadores para |F4. Las fichas de los indicadores cuentan con todos los campos Prequnta 22 Ninguna
Resultados (MIR) solicitados. 9 9
Presupuesto y rendiciéon de  |F5. Los recursos de la Entidad y del Programa se incrementaron para Apartado 1 Ninguna
cuentas el afio 2023 en relacion a 2022; Pregunta 27 9
%gmgﬁ;ﬁ:‘;ﬁr&iagterzg O1l. Se menciona al FASP como un programa con el que se Apartado 1 Ninguna
programas estatales complementa porque recibe recursos federales. Pregunta 27

Cuadro 1b. Principales Debilidades y Amenazas

Apartado de la evaluacion:

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

Debilidad o amenaza

Debilidades (D) y Amenazas (A)

D1. El nombre del programa no abarca la totalidad de la problematica
D2. No estén sustentadas las causas de la problematica en el
Diagnostico

D3. El diagnostico no refleja la problematica de manera diferenciada
para hombres y mujeres.

Referencia
(pregunta)

Preguntaly 2

Recomendacién

Modificar el nombre del programa. Se sugiere i 0
- Seguridad penitenciaria y servicios integrales
inclusivos para |l a rein

Complementar la informacion de las causas con
datos estadisticos tal y como se establece en las
paginas 6y 7.

Complementar el diagnéstico con informacion de
las poblaciones que no se han considerado al
momento.
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Debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

D3. El diagnostico no presenta informacién sobre los hijos e hijas de
las mujeres privadas de la libertad, ni informacién en lo general por el
delito por el que estan recluidos,

D4. EI diagnéstico no presenta informaciéon desagregada
geogréaficamente (por municipio o por centro penitenciario y de
internamiento

Complementar el diagnéstico con informacién de
las poblaciones que no se han considerado al
momento.

Se recomienda usar las categorias de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana en su estadistica de
incidencia delictiva: robos, delitos patrimoniales,
lesiones, sexuales, alto impacto y otros delitos.

Se recomienda poner en el diagnéstico la
desagregacion adicional por centros, penitenciarios
y de internacién para adolescentes

Contribucién a las metas y

D5. No se considera en los diagnésticos la alineaciéon a los
instrumentos de Planeacion (Estatal, Nacional y Sectorial) hasta la
definicién de la MIR

Modificar el formato UDES 001 para incluir la
alineacion desde el principio del proceso de
planeacion.

mecanismos de elegibilidad

las mujeres privadas de la libertad en los Centros penitenciarios

D9. Los documentos programaticos consultados no distinguen entre
poblacién potencial y poblacion objetivo; tampoco proyectan la
poblacion en el tiempo

bieti | Pregunta 2y 4, . .
Objetivos estatales ) ) ) Considerar las metas en los Programas Sectoriales
D6. En consecuenclia, no se COnS|deran, con t|emp0, las metas paraincluirlos como Componentesoactividades
establecidas en el Programa Sectorial.
D7 El di st . inf i6n d d bre | Se recomienda poner en el diagnéstico la
i '.a,gn(t’s I?to F‘OI %roporcmnakl)? O"Pt?‘C'O” esagregada sobre ta desagregacion adicional por centros, penitenciarios
istribucion territorial de sus problematicas, sino que Unicamente y de internacién para adolescentes
ofrece un panorama estatal de las mismas.
Complementar el diagnéstico con informacion de
Poblacién potencial, objetivoy |D8. El diagnéstico no presenta informacién sobre los hijos e hijas de las poblaciones que no se han considerado al
Pregunta2y 8 momento

Se requiere de un documento programatico que
defina explicitamente las poblaciones potencial y
objetivo del Programa que bien podria ser un
diagnéstico completo.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

D10. Los componentes parecen abarcar todos los temas
relacionados con el manejo de los sistemas penitenciarios:
reinsercion, seguridad de las instalaciones, supervision de sentencias
y otorgamiento de libertades anticipadas, profesionalizacion del
personal penitenciario, homologacion de la normatividad y protocolos
de actuaci6on penitenciaria, aunque de manera fraccionada y
dispersa, por ejemplo, el componente 3 solo contempla a los
adolescentes.

Pregunta 16, 17,18,
19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26.

Desglosar las acciones especificas contenidas
dentro del programa. Esta distincion permitira,
entre otras cosas, hacer andlisis costo-beneficio o
costo efectividad, asi como evaluar sus acciones

especificas en reinsercion, seguridad,
profesionalizacién, homologacién y vinculacién
externa.
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Debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

D11. Hay un error en el C3A13 que se repite con el C3A11 en el
centro de internamiento de Mexicali, deberia ser Ensenada.

D12. El resumen narrativo de todos los diferentes niveles de la Matriz
no esta redactado como marca la metodologia.

D13. Las fuentes de informacion utilizadas para los indicadores
incluyen fuentes no publicas

D14. No cuenta con instrumentos que midan y den seguimiento a la
satisfaccién de su poblacion atendida. Los componentes descritos
estan formulados para medir las dimensiones de eficacia y
eficiencia.

D15. En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa hay
indicadores para los que no hubo evidencia de si se registran,
difunden y usan, ademas de no contar con ficha técnica.

D16. En la redaccion del propésito no se incluye a la poblacion
objetivo.

D17. Las actividades de los componentes son independientes una de
la otra, no se ve un orden cronoldgico en ellas, tal y como lo marca la
metodologia

Corregir 'y revisar en procesos futuros, la
asignacion y definicion correcta de los Centros.

Corregir las redacciones de la MIR para hacerlas
acorde a la metodologia.

Corregir el tema de los medios de verificacién que
no son publicos, pues no se permite reproducir el
célculo de los indicadores.

Se recomienda disefiar instrumentos como
encuestas, entrevistas o cuestionarios que midan
la satisfaccion de los usuarios y una metodologia
para dar seguimiento a los mecanismos que
serviran para medir la satisfaccion de los usuarios,
asi como poder incluir la dimensién de calidad en
sus indicadores (Véanse Anexos 10y 11)

Disefiar, utilizar y documentar un sistema de
indicadores internos, independientes para apoyar
las decisiones.

Se sugiere modificarllaé
para una reinsercion efectiva DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y DE AQUELLAS
CON ALGUNA MEDIDA CAUTELAR al contexto

social . o

Considerar actividades suficientes y necesarias
para conseguir el bien o servicio establecido en el
componente.

Presupuesto y rendicion de
cuentas

D18. La Entidad no compartié informacion sobre los recursos por
parte del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Al. Modificaciones del FASP (retraso, disminucion de cantidad)

D19. No se genera informacién de costo promedio por persona
privada de la libertad o adolescente en internacion.

Pregunta 14, 17, 28

Proporcionar informacién sobre los recursos FASP
recibidos (tiempo, monto y destino) por cuestiones
de transparencia y rendicion de cuentas.

Calcular y difundir el costo promedio por persona
atendida del programa.
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Debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

D20. La Entidad no cuenta con mecanismos que verifican el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
informacion via Transparencia

Difundir en la poblacién la direccion electrénica
precisa del portal institucional en Internet de la
CESISPE, con informacioén clara y suficiente que
oriente a quienes lo visiten.

Definir y difundir mecanismos de Transparencia.

Se recomienda a la Unidad Responsable fortalecer
la transparencia de su programa mediante la
publicacion de sus resultados, como estadisticas
sobre los Dbeneficiarios en sus distintos
componentes.

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales

D21. Solo muestra al programa FASP, habiendo opciones de
programas con los que puede complementarse

Pregunta 30

Identificar adecuadamente y de manera explicita
las complementariedades con otros programas.

Generar evidencia de qué otras dependencias y
entidades contemplan en sus procesos de
planeacién actividades con personas privadas de la
libertad.

Se recomienda definir y usar canales de
comunicacién con los responsables de los
programas, a fin de socializar practicas en cuanto a
la atencién de la poblacion objetivo, asi como para
compartir las areas de oportunidad que la
experiencia les haya permitido identificar;
asimismo, el desarrollo de un mecanismo de
comunicaciéon y retroalimentacion entre estas
dependencias, puede derivar en modificaciones en
los procesos internos que propicien una mayor
eficiencia en el servicio que provee cada
dependencia.
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Xl. Conclusiones.

Producto del analisis de los apartados de este documento, se presentan, en lo general, las siguientes
conclusiones:

El modelo en el que se basa el programa cuenta con sustento tedrico-empirico que incluso se maneja
a nivel nacional, pero requiere complementarse para que se refleje en el desempefio del programa.

El programa publico estatal, esta alineado a nivel nacional con el Programa Sectorial de Seguridad
Puablica 2020-2024, con el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 y con la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, todas alineadas a su vez al PND vigente; de ahi se desprende el
marco de operacion que retoman las entidades federativas del pais, entre ellas Baja California.

En los documentos analizados, particularmente en el Diagnéstico, no se pudo constatar con claridad
varios aspectos de la cuantificacién y caracterizacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
del programa, asi como de las causas de la problemética, lo cual representa un riesgo para
establecer estrategias para poder monitorear y evaluar el desempefio u sobre todo el impacto del
programa.

Con base en lo anterior se formulan las siguientes recomendaciones:

A Revisar y complementar el diagndstico del programa, aprovechando el requerimiento de
planeacién del presupuesto de cada afio, que realiza la Secretaria de Hacienda del Estado, en el
cual se debe identificar de forma precisa, la poblacion potencial y la poblacién objetivo del
programa, asi como las causas del problema.

A Elaborar y publicar documentos que normen la operacion del Programa, que contenga:

A Los bienes y servicios (modalidades) que se entregan a la poblacién objetivo;

A Laalineacion a los elementos de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) a los
objetivos establecidos en el PED, al Sectorial y a los ODS en el diagndstico;

A Los mecanismos de seleccion de beneficiarios y la estrategia de cobertura del programa
y los mecanismos para realizar la entrega de los bienes y servicios a la poblacién
beneficiaria; y

A Documentar la actualizacion del Padron de Beneficiarios del Programa, asi como los
mecanismos para su depuracion y actualizacion.

A Difundir en la poblacion la direccion electronica precisa del portal institucional de internet de la
CESISPE, con informacién clara y suficiente que oriente a quienes lo visiten.

A Realizar los ajustes en los elementos de la MIR e indicadores del programa, para mejorarla y
enriquecerla lo que permitird un seguimiento y evaluacién mas objetiva del desempefio en
ejercicios futuros.

Es importante mencionar que se recomienda evaluar, juntos o por separado, el programa
presupuestario 031 de la CESISPE, pues no se distingue si este programa es exclusivo para
adolescentes o para personas privadas de la libertad adultas, pudiera parecer que son programas
independientes pero un analisis més exhaustivo podria detectar duplicidades o falta de claridad en
la definicion de componentes y actividades de ambos programas.

Finalmente, el disefio correcto de los programas para el desarrollo de las actividades que realiza la
CESISPE es parte fundamental para que si los Centros Penitenciarios y de Internamiento para
adolescentes no cumplen su objetivo principal, en nada o en poco se contribuye a la solucién de los
problemas delictivos y de reclusion y por el contrario, apunta lo que coloquialmente se denomina
escuela del crimen, convirtiéndose en un sin sentido al aplicar un régimen disciplinario y no uno de
reinsercion efectiva y menos aun sin la consideracion del respeto a los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad y de los adolescentes.

49



AT
oo BAJA
i 1 CALIJORNIA 1 HACIENDA

Bibliografia.
CONEVAL, Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, México, 2013.

Congreso de la Union, Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la
Federacion, 05 de marzo de 2014.

Congreso de la Union, Ley Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacion, 16 de
junio de 2016,

Gobierno del Estado de Baja California, Ley que crea la Comisidon Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, 30 de abril de 2020, Periédico Oficial del Estado, No. 22,
Tomo CXXVII.

Gobierno del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027. 20 de mayo de
2022, Perigdico Oficial del Estado, No. 32, Tomo CXXIX.

Gobierno del Estado de Baja California, Primer Informe de Gobierno 2022.

Gobierno del Estado de Baja California, Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia
2022-2027, 3 de febrero de 2023, Periddico Oficial del Estado, No.7, Tomo CXXX.

Gobierno Federal, Estrategia Nacional de Seguridad Publica, Diario Oficial de la Federacion, 16
de mayo de 2019

Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacion, 12 de
julio de 2019.

Gobierno Federal, Programa Sectorial de Seguridad y Proteccidon Ciudadana 2020-2024, Diario
Oficial de la Federacion, 02 de julio de 2020

Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, El sistema penitenciario. Manual de
instrucciones para la evaluacion de la justicia penal, recurso en linea, 2010.

Secretaria de Hacienda, Evaluacién del Desempefio de la Gestion Estatal (2019-2021), 2021,
Documento Electrénico.
Recursos adicionales

Diagnéstico del programa presupuestario 035, Sistema del Proceso Integral de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Estatal.

Arbol de problemas del programa presupuestario 035, Sistema del Proceso Integral de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Estatal.

Matriz de Indicadores de Resultado del programa presupuestario 035, Sistema del Proceso Integral
de Planeacién, Programacion y Presupuestacion Estatal.

50



LI

-~

BAJA

.+ caurorvia | HACIENDA

Anexos.

Anexo 1 fAMetodol og?a para | a cuantifobjapetiiwode |
La poblaci-n potencial es definida por ®ONEVAL c
presenta el probl ema <c¢ent ylabpoblacidreobjetivo sdPdefing r a ma a't
como el subconjunt o de Ibuscaptenddr enelicortoy nediagnee nci al (g
plazos, que no realizan deporte debido alafatadec ondi ci ones adecuadaso.

Por lo que se refiere a los criterios de focalizacién son el conjunto de reglas e instrumentos
que permiten identificar a las personas o grupos poblacionales que padecen determinada
problematica. Su focalizacidn se realiza por criterios como género, edad, grupo étnico, rural,
urbano, localidad, entre otros.

La unidad de medida con la que se identifica a la poblacién en el sistema penitenciario es
il nt e fparsoda pivada de | i b e (PPLy BEsbe Ultimo es el que esta en uso en la
literatura internacional para hacer referencia a los internos que cuentan con una sentencia
de prision dictada por autoridad judicial.

El proceso de registro se hace a través de los Expedientes Unicos (Expedientes Gnicos de
ejecucion penal) de cada una de las personas privadas de la libertad que ingresan al centro
penitenciario o de internamiento, en los que se hace constar toda la informacién personal y
caracteristicas de su perfil, que les permita sean identificadas plenamente y con total
credibilidad.

En dicho documento se establece el registro de las personas autorizadas como visitantes,
asi como el listado de las actividades a realizar por las y los privados de la libertad durante
su periodo en el centro penitenciario o en el centro de internamiento, las cuales se asignan
de acuerdo a sus capacidades y habilidades que les brinden beneficios en su proceso de
reinsercion social, mediante los ejes fundamentales que son: salud, educacion, deporte,
trabajo y capacitacion para el trabajo.
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Anexo 2 AProcedi miento para | a actualizaci- -n de

Cabe hacer la aclaracion de que este programa no tiene beneficiarios en el sentido dado por los
programas del sector social.

Las personas que constituyen sus poblaciones potencial y objetivo lo hacen en forma obligatoria ya
gue estan sujetos a procesos penales o fueron sentenciados por la comision de algun delito. Bajo
esta premisa es que podria entenderse el término de beneficiario o0, en todo caso, individuos o
personas objeto del Programa.

La Dependencia no proporciona, por razones de confidencialidad y seguridad, evidencia documental
del proceso de actualizacion de los expedientes Unicos, ni ejemplo de este, para cada persona
privada de la libertad y adolescentes en internamiento, pero si explica?? el procedimiento, mismo que
se detalla a continuacion:

Desde la Direccion de Ejecucion de Penas y Beneficios Pre-liberacionales, la informacion de las
personas privadas de la libertad que se encuentran en los centros penitenciarios del Estado, se
captura y actualiza en el sistema de informacién, conforme a lo estipulado en el articulo 27 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

1. Ingresa la persona al centro penitenciario, se hace registro. Se procede a capturar datos
generales, media filiacion y fotos para su identificacion (realiza captura area de seguridad del
centro penitenciario)

2. Se recibe prision preventiva y auto de vinculacién a proceso (realiza captura de datos el area
juridica del centro penitenciario)

3. Serecibe orden de aprehension en reclusion (realiza captura de datos el area juridica del centro
penitenciario)

4. Se recibe sentencia y ejecutoria (realiza captura de datos el &rea juridica del centro
penitenciario).

Procedimiento para actualizar la base de datos de las personas en Medidas Cautelares

Se recibe via electronica el oficio de imposicion de la medida cautelar, medida de proteccion y de la
suspension condicional del proceso emitido por el juez de control del estado de Baja California, se
procede a la busqueda del NUC (Numero Unico de Caso) en el sistema, por lo que una vez localizado
se da de alta al imputado en el sistema y se carga el oficio antes mencionado.

En el caso de registros de imputados sometidos a supervision.- El supervisor verifica si el imputado
se presenta a registro, cargando en el sistema las medidas o condiciones impuestas, recabando
huellas y toma de fotografia del imputado, las particularidades impuestas en la prohibicién de
acercarse a lugares, victimas, ofendidos o testigos, para lo cual se deberan registrar los nombres y
domicilios en los campos correspondientes, modificacion de status y la informacion pertinente
respecto al motivo de la misma, sefialando fechas, nimeros de oficio y demas datos relevantes que
brinden certeza respecto a la situacion juridica del imputado.

Se culmina el registro del imputado con la programacion del calendario de presentaciones, del cual
se le entrega una copia en fisico al imputado.

En la ejecucion de la supervision, el supervisor subird todos los documentos necesarios para
cerciorarse de que una medida cautelar o condicién se cumpla, tales como visitas domiciliarias
realizadas, oficios de colaboracidn con otras corporaciones o instituciones publicas o privadas que
apoyan en las actividades de supervision.

22 Informacion proporcionada por la CESISPE
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Se suben todos los oficios mediante los cuales se hace del conocimiento al Ministerio Publico y
defensa sobre el cumplimiento o incumplimiento de las medidas cautelares o condiciones de la
suspension condicional del proceso.

Finalmente, la supervisién concluye cuando el juez de control le dicta al imputado, algunas de las
siguientes resoluciones:

a. Cuando concluyen las medidas cautelares,

b. Se dicta sentencia o auto de no vinculacion
c. Se otorga acuerdo reparatorio o sobreseimiento de la causa penal.

53



BAJA

&&= sosierno b

I CALIFORNIA

TADO

| HACIENDA

| Secretaria de Hacienda

Anexo 3 Formato de Plan de Actividades

CESISPE

COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIRECCION DE REINSERCION SOCIAL Y SERVICIOS POSTPENALES

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion V, XX, XXII, XXIV, art. 9 fraccion XI, art. 11 fraccion VI, abtfraécam .11, art. 17, art. 18 fréion
IIl, art. 32, 37, 72, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 104, 105 fractlonf\caion |, art. 13ffaccionlV de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, siendo ekK¥idel mes deXXXXXdel afioXXXXEn la ciudad d&XXXXXXXse retnen los integrantes del comi
técnico a fin de llevar a cabo el proceso de elaboracion del plan de actividades de acuerdo a las necesidades, pretamsidedgs de la persor
privada de la libertad de nombiEXXXXXXXXXXXXuien se encuentra en internamiento en calidad XdXX>por la conducta tipificada dentro d¢

codigo penal COMEXXXXXXXXXXXXXXXEXa causa penAXXXXXn el Centro Penitenciario d&XXXXPor lo que a continuacion se informa |
actividades dos que el privado de la libertad debera asistir de acuerdo al Régimen de AtelSaguiyniento abvaluado:

PLAN DE ACTIVIDADES

HORAS TOTAL DE
BASE PROGRAMA SERVICIO SESDE‘EI\SASLLIJE REEE POR HORAS ESTATUS
SESION REALIZADAS
Braille
Alf izacio
Educacion Basic abguzgcmn
Primaria
Secundaria
Educacion Medig Preparatoria Abierta
Educaqon Universidad Abierta
Superior
Desarrollo Humano
Diplomados

Deportes

Biblioteca Fija

Biblioteca Movil

Fomento a la

Club Auditivo

Lectura Circulo de Lectura
Taller de Literatura
Taller de Poesia y oratoria
N Rondalla / Orquesta
Musica — -
GrupoVersatil (musical)
Talleres Canto
Musicales Instrumentos Musicales
Pintura
Dibujo
Artes Plasticas :
Comic
Escultura
Actos Civicos Escolta
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PLAN DE ACTIVIDADES

BASE

PROGRAMA

SERVICIO

SESIONES QUE DEBE
CUMPLIR

HORAS
POR
SESION

TOTAL DE
HORAS
REALIZADAS

ESTATUS

Banda Guerra

Participacion cultural
(efemérides, festividades)

Teatro

Artes Escénicas

Danza

Cne Club

Canto

Concursos

Teatro

Culturales

Cuento / Poesia

Juegos
Recreativos

Dibujo/ Pintura

Jornada Deportiva, Recreativ
y Cultural

Bésquetbol

Voleibol

Voleibol de Playa

Cachibol

Ftbol

Fatbol Americano (Flag)

Futbol- Tenis

Fuatbol Rapido

Deportes

Futbol Salén

Futbeis

Handball

Béisbol/Softbhol

SlowPitch

Ping pong

Boxeo

Atletismo

Ajedrez

Domino

Juegos de Mes

Futbolito

Damas Chinashglesas

Individual

Activacion Fisicg

Grupal

Para Poblacién Vulnerable

Zumba
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PLAN DE ACTIVIDADES
HORAS TOTAL DE
BASE PROGRAMA SERVICIO SESIOQEI\SASLLIJE REEN POR HORAS ESTATUS
SESION REALIZADAS
Disciplinas Step
Fitness Aerobics
Yoga
D|§C|pllnas de Meditacion
Bajo Impacto
Tai chi Chuan
HORAS TOTAL DE
BASE PROGRAMA SERVICIO SESIO{.\:E'\SASSE RER POR HORAS ESTATUS
SESION REALIZADAS
Autoempleo Manualidades
Laboral a cuental Organismos Capacitadores N
de terceros Gubernamentales
Programa de
Laboral no Servidores/Monitores/
Remunerado Limpieza de Espacios
Comunes
HORAS TOTAL DE
BASE PROGRAMA SERVICIO SESIOEEASASLLIJE DEEN POR HORAS ESTATUS
SESION REALIZADAS

Capacitacion
Técnica

Computacion

Administracién Basica

Ingles

pa

CAPACITACICPRRALTRABAJ(

Capacitacion de
Oficios

Electricidad / Instalaciones
Eléctricas Residenciales

Mecéanica

Refrigeracion

Plomeria

Soldadura

Carpinteria

Jardineria y Agricultura

Costura

Bordado

Tejido

Hilorama

Cartoneria

Corte de Cabello

Peinados de Gala a Base d
Chongos

Peinados a base de Trenza
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PLAN DE ACTIVIDADES

ONES QUE DEBH POR

HORAS

TOTAL DE

HORAS ESTATUS

BASE PROGRAMA

SERVICIO SES|

CUMPLIR

SESION

REALIZADAS

Magquillaje Facil/ Maquillaje

Artistico / Belleza

Elaboracién de Alcancias

Elaboracién de Pifiatas

Elaboracién de Jarrones

Artesanias Familiares

Bisuteria Fina

Técnicas de Papel/ Flores d
Papel/ Arte en Papel/
Cartepiza

Atencion a Comensales /
Manejo Higiénico de
Alimentos / Preparacion de
Alimentos y Bebidas.

Elaboraciéon de Tortillas

Elaboracién de Pan

HORAS

TOTAL DE
HORAS

ESTATUS

BASE PROGRAMA

SERVICIO

SESIONES QUE DEBH
CUMPLIR

POR

SESION

REALIZADAS

Tratamiento

Reconstruccion Personal

Alcohdlicos Anénimos

contra las
adicciones " .
Narcoéticos Andénimos
Clarificacion de Valores
Vive Sin Violencia
Sexualidad Humana
Manejando MiSexualidad
Asesoria Individual
., Primeros Auxilios Psicolégicd
Atencion
Psicologica Para Ser Libre
grupal e - -
individual Terapia Ocupacional Para
Pacientes Psiquiatricos

Autoestima y Motivacion

Inteligencia Emocional

Para vivir Mejor

Platica Informativa
Prevencion del

Comportamiento Suicida
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PLAN DE ACTIVIDADES

BASE

PROGRAMA

SERVICIO

SESIONES QUE DEBH
CUMPLIR

HORAS
POR
SESION

TOTAL DE
HORAS
REALIZADAS

ESTATUS

Platica Informativa sobre
Abuso y Agresion Sexual

Programa para Personas co
VIH (L.I.F.E)

Sobrevivientes

Visualizacion Creativa

Manejo de Ansiedad

Manejo de Riesgo Suicida

Manejo deDepresion

Control de Emociones

Trabajo en Equipo

Habilidades Sociales

Conceptos Basicos de
Sexualidad

Psicoeducacion Para Adulto.
Mayores

Estrategias metodoldgicas
para el desarrollo del
Aprendizaje Autbnomo

BASE

PROGRAMA

SERVICIO

SESIONES QUE DEBH
CUMPLIR

HORAS
POR
SESION

TOTAL DE
HORAS
REALIZADAS

ESTATUS

COMPLEMENTARIO

Fortalecimiento
del Vinculo
Familiar

Mi Espacio

Escuela Para Padres

Servicio Postal

Matrimonios colectivos

Registro de nacimientos

Circulo del Abuelo

Apoyo Espiritual

Agrupaciones religiosas

otros

Staff de Eventos Internos

Tomando en consideracion que el presente Plan de Actividades se propone de manera sucesiva y de acuerdo a las capatiristioas
identificadas a través de la evaluacién inicial realizada a la persona privada de la libertad de X¥XKXXXXX>oor lo tanto y en su caracte
progresivo dicha programacion es modificable de acuerdo al avance o retroceso en el proceso de reinsercion del entiewstaidomidad con e
régimen, procedimientos y organizacion del centro. De igual manera el Platidida&les podra ser adecuado en el caso de sanciones disciplir
seguridad institucional y/o la aplicacion de medidas especiales de seguridad, lo anterior con fundamento en los arictlode3/a Ley Nacion.
de Ejecucién Penal. La informaciorieendescrita esta basada en las bitacoras correspondientes de cada una de las areas.

Nombre y firma de la persona privada de la libertad.

Huella
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COMITE TECNICO
XAXXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXXXXX XXXXXXXXXK | XXXXXXXXXX
TITULAREL
CENTRO COORDINADOR JURIDICO Coggg\'l'l\?gm ADMINISTRADOR COGME’?\INEDRAA'\IJ_TE
PENITENCIARI

NOMBRE Y FIRMA

Se emite el presente plan de actividades elX¥ale XXXXXle XXX>en la ciudad d&XXXXX.

*Formato proporcionado por la CESISPE, septiembre 2023.
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Anexo4dd Matri z

i
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2

4| CALIFORNIA

| HACIENDA

Secretaria de Hacienda

de I ndicadores para Resul

A MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRES0S 2023

OIL ISTADO

27, e 79 - COMISION ESTATAL DEL EISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFDRNLA
PROGRAMA 035 - SECURIDAD PENITENCIARIA Y SERVICIOE INTEGRALES INCLUSNOS
UNIDAD REEFOMEASLE: 151 - SUBMRECCION GEMERAL DE CENTROS PENMITENCIARICS Y CENTROS PARA ADOLECENTES

tados

RESPONSABLE DEL FROGRAMA: AN CARLICE BUENRCES TRO MOLINA.

del programao

Conel .p

pordalanis

n

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION

Cibjetives del Programa

Cue quersmos medir?

Fuentes de Informacion

&Cual es la contribucion del programa al Ohjetivo Estatal?

CONTRIELUR A LA SEGURIDAD, EL BIEMEETAR ¥ LA PAZ DE LA
SOCIEDAD BAJACALIFORMIANA, MEDIANTE LA OFERACION DEL.
SISTEMA FENITENCIARID, PARA OARANTIZAR EL DERECHD A LA
REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LEERTAD.

EN BAJA CALIFORNLA, LA APLICACION DE LOS FROGRAMAS ¥
SERVICIOS DE REINEERCION ¥ REINTEGRACION SOCIAL CFERAN
ADECUADAMENTE, EUSTENTADDE EN UN REGIMEN DE
SEGURIDAD Y ORDEN QUE COADYLVA EN EL CUMFLIMIENTO DEL
FLAN DE ACTVIDADES ¥ DE EJECUCION FARA UNAREINSERCION
EFECTIVA AL CONTENTO SOCIAL

PORCENTAJE DE REINCIDENCIA
EN EL SIETEMA ESTATAL
FENTENCIARIC

COEERTURA DE ASPECTCS QUE

BASE DE DATOS EN EXCEL DE
SERWICIOS POETFENALEE DE
CADA MUNICIFED EN EL EETADD
PROPORCIOMADA FOR EL AREA
IDE INFORMATICA ¥ TECNOLOGIAE

IDE INFORMATICA Y TECHOLOGIA
DE CESIEFE.

FREGISTROS NORMATIVCE DE LA
‘SUBDIRECCION GENERAL DE
CENTROS PENITEMCIARICE ¥
CENTROS PARA ADOLEECENTEE.
REGISTRO DE COMITE TECNICO

AREA DE SEGURIDAD Y CUETODIA
DERIVADC DE LAS REVISIONES.
REGISTRC ADMBISTRATIVOE DE
LA EUBDIRECCION GEMERAL DE

REGISTROS DE LA JEFATURA
EETATAL DE CAPACITACION T
ADIESTRAMIEENTD DE LA POLICA
EETATAL DE SEGURIDAD ¥
CAETIODIA FENITENCIARIA

Riesgos a superar del programa

LA POBLACION EN BAJA CALIFORNIA FERCIEE
MAYOR SEGURIDAD, ¥ UN SIETEMA FENITENCINRIC
QUE GARANTIZA EL DERECHO DE LAE PERBONAZ
PRIVADAS DE LA LBBERTAD A UN TRATAMIENTD
INTEGRAL FARA U EFECTTVA REINSERCION
SOCIAL.

& Qe cambio desea lograr en la poblacion o area de enfoque que atiende el Programa?

LA CRUCADANIA PERCIEE UN MAY DR ORDEN Y
SEGURIDAD AL INTERICR DE LOE CENTROS
PEMITENCIARIOE ¥ DE ADOLESCENTES
EXJEZTENTES EM EL ESTADD.

NI

20O 1288 M

Figra 1 de 19
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GOBIERNO DEL ESTADO

UNIDAD REEFOMEASLE:

BAJA
CALIFORNIA

| Secretaria de Hacienda

DiL ESTADO

T3 - COMIZION ESTATAL DEL EXETEMA PFENITENCIARID DE BALA CALIFORNLA

035 - SEGUSIDAD PENITENCIARLA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUEN TS

151 - SUBDIRECCION GENERAL DE CENTROS PENITENCIARICS ¥ CENTROS PARA ADCLECENTES

RESPONSABLE DEL FROGRAMA: JUAN CARL O BUENRCE TRO MOLMNA

PROPOBITD

Objetives del Programa

EN BAJA CALIFORNIA, LA APLICACION DE LOE FROGRAMAS ¥
SERVICIOS DE REINEERCION ¥ REINTEGRACION SOCIAL OFERAN
ADECUADAMENTE, EUSTENTADOE EN UN REGIMEN DE
BEGURIDAD Y CROEN GUE COADYUWA EN EL CUMPLIMIENTO DEL.
FLAM DE ACTIWVIDADES ¥ DE EJECUCION FPARMA UMA REINSERCION
EFECTIVA AL CONTEXTO SOCIAL

7 Cué quersmos medir?

COEERTURA DE AEBPECTOS QUE

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

Canel .,
Ccorazo

pordelante

Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa
REGISTROS NORMATIVOSE DELA LA CIDADANIA PERCIEE UN MAYOR ORDEN ¥
SUBDIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD AL INTERIOR DE LOE CENTRIOS
CENTRIOS PENITENCIARICE ¥ PENMITENCIARIOE ¥ DE ADOLESCENTES
CENTRIOS FARA ADCLEECENTES. EXIZTENTES EM EL ESTADD.

REGISTROC DE COMITE TECNICO
DE LOS CENTROS
PEMMEMCIARIDE. REGISTROS DEL
AREA DE SEGURIDAD ¥ CUETODIA
DERIVADC DE LAS REVIEIONES.
REGISTRO ADMBISTRATIVOE DE
LA EUBDIRECCION GENERAL DE

REGIETROS DE LA JEFATURA
EETATAL DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTD DE LA POLICA
EETATAL DE SEGURIDAD ¥
CUSTOOMN FENITENCIARLA

i CQué bienes o servicios necesitamaos producir v entregar para lograr el Propdsito?

TR

n

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION

SOREL T2 SB 01

Pigrm 2 oa 19
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| —— Secretaria de Hacienda
GOBIERNO DEL ESTADO

i BA ]- A MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
o |
AN PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023 ~
g"' " ‘,51 CALIFORNIA Conel -
] )
Q"vfi SOBIERNG DL TSTADD wn
pordelante
RA: 73 - COMISIGON ESTATAL DEL S:STEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALISDRNLA
FROGRAMA 35 - SEGURIDAD FENITENCIARIA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUSNDS
UNIDAD REEFOMEASLE: 131 - SUSDIRECCION GENERAL DE CENTROS FENITENCIARICS ¥ CENTROS PARA ADOLECENTES
REEFCHSASLE DEL FROGRAMA JUAN CARLOS BUENROETRO MOLNA
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION
Obietivos del Programa D quersmos medir? Fuentes de Informacian Riesgos a superar del programa
GARANTIZAR A HOMERES ¥ MULEREE FRIVADCS DE LA LSEATAD,  COMDICIONES DE REGISTRO DE MFORMACION DE LAE AUTCRIDADES CORRESPONSABLES EN
LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, ORDEN ¥ CONTROL QUE GOBERMABILDAD DE LOG LA EUBDIRECCION GENERAL DE COCRDINACION C:ON LA COMISION, MATERIALIZAN
DEBEM IMPERAR EN LOS CENTROE PEMNITENCIARIOS Y CENTROE CENTROS PENITENCIARIOS ¥ DE CENTRIOS PENITENCIARIOSE ¥ LOE PROGRAMAS Y SERVICIOS ESTIPULADOS EN
FARA ADCLESCENTES, EN ESTRICTS APEG0 A LOG DERECHOS TERHAMIENTD FARA, CENTRIOE FARA ADCLEECENTEE. LG CONVENIOS DE COLABORACIGN.
HUBLANCS A FIN DE CONTRIBUIR EN UN ENTORNG ADECUADC ADOLEECENTES DIMGNGETICO INTERND DE
FARAEL DESARROLLO DE LOS EJES DE REINESRCION SOCIAL REEFETE A LOS DERECHOS
(TRABAJD, CAPACITACION PARA EL TRABASD, EDUCACKIN, EALUD HUMANDE.
 DEFORATE].
362

DSMINUIR LA EDBREPOELACION EN LOE CENTROS FORCENTAJE DE REGISTRO DE INFORMACKON DEL LAS AUTORIDADES DEL FODER JUDICIAL, ¥
FENITENCIARICS [EL ESTADD, MEDWANTE LA EJECUCION DE SOBREFOELACION DEL CERESC  COMESARIADO DE LA POLICIA FESCALIA GENERAL DEL ESTADO 5E COORDINAN
TRASLADOE DE FERECNAS FRIVADAS DE LA LIBERTAD, A FIN DE MEXICALL'Y TRILANA EETATAL DE SEGURIDAD ¥ COM EL SISTEMA FENITENCIARIC PARA DIEMINUIR
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS FUNDAMENTALES. CUSTODIA PENITENCIARIA LA SOSREFCSLACHON EN EL SISTEMA

RELATIVO A TRASLADOE PEMTENCIARID.

VOLUNTARIOS, INVOLUNTARICS,

LI ENIE DEEFLAZAMIENTOS FISICO-
ADMPESTRTIVOS, EENEFICIOS
FRELIBERACHKIMALES ¥
1632 SANCIONES NO PRIVATIVAS DE LA

srpedif e 20FRY 1258 M Pigrs 3 de 19
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1""..' E GOBIEANG DEL LSTADO
2Py e 79 - COMISION ESTATAL DEL EISTEMA FENITENCIARIO DE BAJA CALIFORMIA
PROGRANMA 035 - BEGURIDAD FENITENCIARIA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUENGS

UNIDAD REEFOMEASLE:

RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLOE BUENRCSTRIO BOLNA

151 - SUBDIRECCION GEMERAL DE CENTROE PENITENCIARIOS Y CENTROE PARA ADOLECENTES

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

Corel "

pordelants

n

RESUMEN NARRATVO MEDIOS DE VERIFICAGION

Objetives del Programa

REALIFAR EL SEGUIMENTD A LA EJECUCION DE MEDIDAS
BPUESTAE POR LOS JUECES ESPECIALIZADCE EN EL EISTEMA
INTEGRAL DE JUETICIA PENAL FARM ADCLESCENTES.

O quersmos medir?

COBERTURA DE ATENCION
INTEGRAL A ADCLEECENTEE
QUE RECIEEN TRATAMIENTS EN
INTERNAMIENTD SOMO EN
EXTERMNACION.

Fuentes de Informacion

FARA ADDLESCENTES.
REPORTEE YIO BITACORAS OE
AZISTENCIA DE JOWVENES BN

Riesgos a superar del programa

SERVICIOS Y PROGRAMAS DISPONIBLES EN LA
DIRECCION ESFECIALIZADA EN MEDIDAE FARA
ADOLESCENTES.

LAE AUTORIDADES CORRESPONISABLES CON LA
COMISION ESTATAL MATERIALIZAN LOS SERVICIOS
COMNVENIDOE.

COMPFOMENTEE INTERNAMIENT O DEPARTAMENTO
[DE EERVICIOE DE REINSERCION Y
FEINTEGRACIIN EOCIAL Y
FAMILIAR. SUSCIRECCION
GENERAL DE CENTROE
FROMOVER LA CERTIFICACION EN COMPETENCIAS BASICAS DE FORCENTAJE DE PERSONAL DE LISTA DE ASISTENCIA, BITACORA Y LOE INETRUCTORES CERTIFICADOE CUMPLEN BN
FEREDNAL DE LA FUERZA DE EEGURIDAD Y CUSTODWA LA FUERZA DE EEGURIDAD ¥ EETADISTICA DE LA DIRECCION DE TEMFO Y FORM CON EL PROGRAMA DE
FENITENCIARLA. CUSTODIA PERITENCIARIA CENTROE PENTIENCIARICS. CAPACITACION ESTAELECIDD, Y EL FEREONAL DE
CAPACITADD PARA LISTA DE ASISTENCHIA, BITACORA Y LA FUERZA ESTATAL DE EEGURIDAD Y CLUSTODWA
CERTIFICACION DE EETADISTICA DE LA DIRECCION DE PEMITENCIARIA ASIETE A LOE CURSCE Y LOGRA
COHIFETENCIAS. CENTRCS FPENITENCIARICS. SU CERTIFICACION EN COMPETENCIAS.
Ped ANGM 382
I o R ] Figra & os 19
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AT

79 - COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BALA CALIFDRNIA

PROGRAMA: 035 - BECGURIDAD PENITENCIARIA Y SERVICICE INTEGRALES INCLUENCS

UNIDAD REEFONIASLE:

RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLCE BUEMRCE TRO KDL

151 - SUSDIRECCION GENERAL DE CENTROS FENITENCIARICS Y CENTROS PARA ADCLECENTES

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

Conel .f

pardelante

n

RESUMEN NARRATIVO uepios e verFcacion i sueuestos |

Oibjetivos del Programa

+Cue quersmos medir?

Fuentes de Informacion

Riesgos a superar del programa

i CIUé hay que hacer para producir los bienes yilo servicios del Programa?

ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS CPERATIVOE, MARCD
JURIDICS ¥ LINEAMIENTOS EN MATERLA DE SEGURIDAD,
REGISTROS ¥ CONTROL DE INCIDENTEE COMEUMADOE AL
INTERIOR DE LOE CENTRICS DE RECLUSION.

FORCENTAJE DE ACTUALEZACION
DE INETRUMENTCOS JURIDICCS
OPERATIVOEEN MATERIA DE
SEGURIDAD FENITENCIARIA

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC
DEL PROGRAMA DE VISITAS DE
SUPERVIBION A LOS CENTROE

REGISTRO DE INFGRMACION DE
LA BUBDIRECCION GENMERAL DE
CENTROE PENITENCIARICS ¥

CENTROS PARA ADOLEECENTEE.

REGISTRO DE NFCRMACION DE
LA BUBDIRECCOMN DE CENTROS
PENITENCIARIDE RELATIVA A
ACCIONEE DE FROTCCOLOE DE
SUFERVISION.

LAS INETANCIAE EETATALES RESUELVEN EN

LAS COMNDICIONES SOCIOAMBIENTALES Y NWVELEE
DE RIEESGO DEL ENTORND DE LA ENTIDAD
FAWMORECEN LAS VISITAS DE CAMPO, LA ATERCION
ALDE FAMILIAREE DE LAS PEREDNAS PRIVADAS
DE LA LIEERTAD Y LOS PROTOCOLOE DE
SEGURIDAD ESTABLECIDOS BN LS CENTROE DE
REMSERCION E0CIAL BM EL ESTADO.

ORI TI AR

353
c1A2
ACTIVIDADEES
SUPERVIEION DE LAS INETALACIONES DE LOS CENTROS
FEMITENCIARICS RESPECTO A LA PUMCIONALIDAD DE LA
BFRAEETRUCTURA DE ESTANDAREE SANITARICE, EEGURIDAD E
HIGIENE, A FIN DE REPCATAR ESTOS A LA DIRECCION DE FENITENCIMRICS.
CEMTROE PENITEMCIARIOE.
353
“EHI

Figrm & o 15
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RAMID: T9 - COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARID DE BALA CALIFDRMIA

PROGRAMA 035 - SEGURIDAD FENITENMCIARIA Y SERVICICS INTEGRALES INCLUEN'CS
UNIDAD REEFOMEASLE: 151 - SUBCIRECCION GEMERAL DE CENTROS FENITENCIARIOS ¥ CENTROS PARA ADOLECENTES

RESPONEABLE DEL FROGRAMM: JUAN CARLCE BUENRCETRO MCLMNA

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICAC

Obietives del Programa 70 queremos medir?

OFERACION DEL CENTRO PENITENCIARID MEXICALI DE ACUERDO
A LOS CROENAMIENTOS LEGALES, A FIN DE CREAR UN ENTORMND

FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC
DEE LOS ASFECTOS GUE
CARANTIZAN LA INTEGRIDAD
FISICA, PEICOLOGICA Y MORAL
D LAS FERSONAS PRIVADAS DE
LALBERTAD DEL CEREED
MEXICALI

CAPACITACION PARA EL TRABAJD Y DEFORTE.

DEL CENTRO PEMITENCIARID THUANA DE ACUERDC

OFERACION FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC
A LCS ORODENAMIENTOS LEGALES, A FIN DE CREAR UN ENTORMND

DEE LOE ABFECTOS GUE

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

Fuentes de informacion

REGISTRO DE MFCRMACION DEL
MEXICALL

DIAGNCOETICO INTERNC DE
REEFETC ALDE DERECHOE

REGISTRO DE MNFCRMACION DEL
CENTRO FEMITENCIARID TLRUAMA.

DIAGNCETICO INTERND DE
REEFETD A LDE DERECHOE
HURANOE

o

Riesgos a superar del programa

LAS CONDICIONES SOCIDAMBIENTALES ¥ NNELEE
DE RIESG0 DEL ENTORND EN LA ENTIDAD
FAVDRECEN LAS VISITAS DE CAMPD, LA ATENCION
ALDE FAMILIAREE DE LAS FEREDNAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD Y LOS PFROTOCOLOE DE
SECURIDAD ESTAELECIDUE EN LOS CENTROS DE
REMSERCION EOCIAL BN EL ESTADD (MEXICALT).

LAS CONDICIONES SOCIDAMBIENTALES Y NNELEE
DE RIEESG0 DEL ENTORMO BN LA ENTIDAD
FAWORECEN LAE VISITAS DE CAMPD, LA ATENCION
ALDE FAMILIAREE DE LAS FEREDNAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD Y LOS PROTOCOLOE DE
SEQURIDAD ESTAELECIDOS EN LOS CENTROE DE
REMSERCIIN E0CIAL BN EL ESTADD (TRIUAMNAL

ACTIVIDADES
FROFICIC ¥ CONDICIONEE SUFICIENTEMENTE SALUBRES, PARM GARANTIZAN LA INTEGRIDAD
EL DESARROLLD DE LS SERVICIOE DE EDUCACION, TRAEAD, FISICA, PRICDLOGICA Y LIORAL
CAPACITACION PARA EL TRABAJD Y DEFORTE. DE LAS PEREONAS PRIVADAS DE
LALBERTAD DEL CEREED
THUANA
262
rptiH e DO 1258
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.ﬂ B AI A MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
J’E-," / "‘l CALIFORNIA PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

] o
1"-' 1'1 BIERNG DIL EST
RAMICH TS - COMIEION EETATAL DEL SISTEMA FENITENCIARID DE BALA CALIFDRNLA
PROGRAMA 035 - SEGURIDAD FENITENCIARIA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUENCS
UNIDAD REEFOMEASLE: 131 - SUSDIRECCION DENERAL DE CENTROS FENITEMCARIOS ¥ CENTROS PARA ADCLECENTES
REEPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLCE BUENRCETRO MOLNA
RESUMEN NARRATIVO meDios peverrcacon I sueestos
Cibjetives del Programa #0ué quersmos medir? Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa

OFERACION DEL CENTRO PENITENCIARIO ENSENADA DE PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTD REGISTRO DE MNFOAMACION DEL LAS COMNDICIONES SOCIOAMBIENTALES Y NIWELEE

ACUERDD A LOS ORDENAMIENTCS LEGALEE, A FIN DE CREAR UN DE LOS ASPECTOS GUE CENTRO FEMITENCIARID DE RIESG0 DEL ENTORNC BN LA ENTIDAD

ENTORNC FROPICIO Y COMDICIOMNES SUFICIENTEMENTE CARANTIZAN LA INTEGRIDAD EMEEMNADA FAVDRECEN LAS VISITAS DE CAMPD, LA ATENCION

SALUSREE, PARA EL DEEARROLLD DE LOE SERVICIOS DE FIEICA, FEICOLOGICA Y MIORAL ALDE FAMILAREE DE LAS FEREDNAS PRIVADAS

EDUCACIIN, TRABAID, CAPACITACION PARA EL TRABAJOD Y DE LAS FERSONAS PRIVADAS DE DIAGNCSTICO INTERND DE DE LA LIEERTAD Y LOS PROTCOCOLOE DE

DEPCRTE. LA LBERTAD DEL CEREED REEFETO A LDE DERECHDE SEQURIDAD ESTAELECIDOS EM LOE CENTROE DE
ENSEMADA HUBLAMIDE. REMSERCION EDCIAL EM EL ESTADC (ENEENADAL

362

OPERACION DEL CENTRC PENITENCIARIO EL HONGO | DE PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTD REGISTRO DE NFEORMACION DEL LAS COMDICIONES BOCIOAMBIEENTALES ¥ NINELEE
ACTIVIDADES ACUERDC A LCE ORDENAMIENTCS LEGALEE, A FIN DE CREAR UN DE LOS ASFECTOS GUE CENTRO FEMITEMCIARIS EL DE RIESGO0 DEL ENTORND EM LA ENTIDAD
ENTORNC FROPICIO Y COMDICIOMNES SUFICIENTEMENTE CARANTIZAN LA INTEGRIDAD HONGO . FAVDRECEN LAS VISITAS DE CAMPD, LA ATENCION
SALUSREE, PARA EL DEEARROLLOD DE LOE SERVICIOS DE FIEICA, PEICOLOGICA Y MIORAL. ALDE FAMILAREE DE LAZ FEREDNAS PRINADAS
EDUCACION, TRASAID, CAPACITACKIN PARA EL TRASASID Y DE LAS FERSONAS PRIVADAS DE DIGNCETICO INTERND DE DE LA LIEERTAD ¥ LOS PROTOCOLOE DE
DEPCRTE. LALBERTAD DEL CEREED EL REEFETO A LDE DERECHDE SEQURIDAD ESTAELECIDOS EM LOE CENTROE DE
HOMGO | HURMNMOE. REMSERCION E0CIAL BN EL ESTADC (EL HONGO ).
362
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Canel -

pordelante

R 75 - COMMSISN ESTATAL DEL SISTEMA FENITENCIARID DE BALA CALIFSRNLA
PROGEAMA 035 - SECURIDAD PENITENCIARIA Y SERVICICS INTEGRALES INGLUSNCS
UNIDAD REEFCMESASLE: 194 - SUBDIRECCION GENERAL DE CENTROS FENITENCIARICS ¥ CENTROS PARA ADCLECENTES
RESPONEASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLCS BUENROSTRO MOUBM
Obietives del Programa #0ué queremos medir? Fuentes de Informacicn Riesgoes a superar del programa

OFERACION DEL CENTRO PENITENCIARID EL HONGD || DE FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTD: REGISTRO DE INFORMACION DEL. LAS COMDICIONES SOCIDAMBENTALES ¥ NMNELEE
ACUERDC A LOE ORDENAMIENTCE LEGALEE, A FIN DE CREAR UN DE LOS ASPECTOS GUE CENTRO PENITENCIARID EL DE RIEESGE0 DEL ENTORNC BN LA ENTIDAD
ENTORND FROFICIO Y COMDICIONER SUFICIENTEMENTE QARANTIZAN LA INTEGRIDAD HOMGO 1. FAMVDRECEN LAS VISITAS DE CAMPD, LA ATERNCION
SALUSREE, PARA EL DEEARROLLD DE LOE SERVICIOS DE FIEICA, FEICOLOGICA Y MORAL ALDE FAMILIAREE DE LAS FEREOMAZ PRIVADAS
EDUCACION, TRASAID, CAPACITACKIN PARA EL TRASAID ¥ DE LAS FERSONAS PRIVADAS DE DIAGNCOETICO INTERND DE DE LA LIEERTAD ¥ LOS PROTOCOLOE DE
DEPCRTE. LALBERTAD DEL CEREED EL REEFETO A LDE DERECHOE SEQURIDALD ESTAELECIDOS EN LOS CENTROE DE

HONGO N HUBMANOE. REMSERCION EOCIAL BN EL ESTADO (EL HONGD

.
362

REALIZACION DE TRAMITE DE CONTRATACION DEL EERVICID DE FORCENTAJE DE TRAMITES DE REPORTE DE SERVICID DE EL FROVEEDOR CAUNPLE COM LOS REGUISITOS ¥
ACTIVIDADES ALIMENTACIKON PARA LAS PEREONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CONTRATACION DE SERVICIOE ALIMENTACION PARA LAS EEFECIRICACIONEE ESTABLECIDAE EM LAS
¥ ADCLESCENTES. DE ALIMENTACION CUMPLIDOE PERBONAS FRIVADAE DE LA MIORMAE OFICIALEE EN MATERIA DE MANEC
EN TIEMPD Y FORMA CON UBERTAD Y ADCLEECENTEE. HIGEENICD DE ALIMENTOE.
RELACION AL TOTAL DE
TRAMITEE A REALIZAR.
o2z
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

[} il CALIFORNIA
w SOBIERMG DIL ESTADD

RN 79 - COMISION ESTATAL DEL EXSTEMA PENITENCIARID DE BAJA CALIFIRNLA
PROGRAMA

035 - SEGURIDAD FENITENCIARIA Y ZERVICIOS INTEGRALES INCLUENCS

UNIDAD REEFCMEASLE: 181 - SUBCIRECCION GENERAL DE CENTROS PENITEMNCIARIOS ¥ CENTROS PARA ADCILECENTES

RESPONSASLE DEL FROGIRAMA:

JUAN CASLIOE BUENRCSTRO MACLBNA.

Conel A
cOorazon

pordealante

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERFICACION

Cibjetives del Programa

#0ue quersmos medir?

REALFACION DE TRAMITE DE FAGO DE EERVICIDE DE AGUA, LUZ, FPORCENTAJE DE COBERTURA DE

TELEFOMO, INTERNET ¥ LIMPIEZA BN LOE CENTROE
FENITENCIARIOS Y DE INTERMAMIENTO FARA ADCLESCENTES.

IDENTIFICACION DE RIEEGOS E INCIDENTES AL INTERICR DE LOS
CENTROE PENITENCIARIOE QUE PLEDAN VULNERAR LA
INTEGRIDAD DE LAE PERBOMAS FRIVADAE DE LA LIEERTAD, SUS

FARILIAS Y EL PEREOMAL

SERVICICE EM LCE CENTROS
FENITENCIARICS Y DE
MNTERMAMENTOD FARA
ADOLEECENTEE

FORCENTAJE DE EETRATEGIAS
MPLEMENTADAE EN LOS
CENTROS PENITENCIARIDE, EN
RELACION A LOS RIESGOS
IDENTIFICADOE POR LA UNIDALD
DE INVESTIGACIIN.

Fuentes de Informacion

CONVENIOS Y CONTRATOE CON
LAE INSTITUCIONEE QUE BRINDAN
LS SERVICIOE BABICCS EMEL
SIETEMA FENTENCINRIC DE BAM.
CALIFDRMIA

REGISTROS DE INFORMACION DE
LA UNIDAD DE INVESTIGACION E
INTELIGEMCIA PENITENCLIARIA,
COMEBARIADO ¥ DE LOS CENTROS
PEMITEMCIARIDE EN MATERIA DE
SEGURIDAD.

Riesgos a superar del programa

LAS CONDICIONESD SOCIIAMBIENTALES Y NNELEE
DE RIESGE0 DEL ENTORMND FAVDIRECEN EL
SUMBMEITRO DE LOE SERVICIOE EM LOS CENTROS

LAS INETANCIAS EETATALES DE CONTROL DE
INFORMACION PROVEEN DE LOS MEDIOS
NECESARIOE PARA COMPLEMENTAR LAS
INVEETIGACIONEE EN TIEMPC Y FORMA.

il

20OECIY 125 M
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

L fn

pordelante

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION

#Que queremos medir?

FORENTAJE DE DISMINUCION DE
LA DEL

CEREED MEXICALI FORENTANE
DE DIEMINUCION DE LA
SOSREFDELACION DEL CERESD
THASANS,

Fuentes de Informacion

FREGISTROS DE INFORMACION DEL
COMEEARIADO LA POLICLA

EETATAL DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA FENITENCIARIA
RELATIVO AL PROGRAMA OE
WISTIAS DE SUPERVISION DE
CUMPLIIENTD DE LOE
LINEAMIENTCE EN MATERIA DE
SEGURIDAD PENITENCIARIA

EETATAL DE SEGURIDAD Y
CUSTODA FENITENCIARIA
FRELATIVO A TRASLADOE
VOLUNTARIOS, INVOLUNTARICS,
CEEFLAZAMIENTOS FIEICT
ADMBESTRTIVOE, BENEFICIOE
FRELUBERACIONALES ¥
EAMCIINES NO PRIVATIVAS DE LA
LBERTAD.

Riespos a superar del programa

LAS COMDICIONES SOCIOAMBIENTALES ¥ NWELES
DE RIEESG0 DEL ENTORND EN LA ENTIDAD
FAWORECEN LAS VISITAS DE CAMPD, LA ATENCION
ALDE FAMILAREE DE LAS FEREONAS PRIVADAS
DE LA LIEERTAD Y LOS PROTOCOLOE DE
SEGURIDAD ESTABLECIDOSE EN LOS CENTROE DE
REMSERCION S0CIAL EN EL ESTADC.

LAE AUTCRIDADES DEL PODER JUDICIAL, ¥
FECALIA GENERAL DEL ESTADD SE CODRDINAN
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS
PERSOMAE PRIVADAS DE LALBERTAD ¥ DE LA
CIUDADARLA, DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRASLADOS.

DR 125801

RAMO: 73 - COMISION ESTATAL DEL SI5TEMA PENITENCIARID DE BAJA CALIFORNIA
PROGRAMA: 035 - SEGURIDAD FENITENCIARIA Y SERVICICE INTEGRALES INCLUENDS
UNIDAD REEFONSABLE: 151 - SUBDIRECCION GENERAL DE CENTROS PENITENCIARIOS Y CENTROS PARA ADOLECENTES
RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLOS BUENROSTRO MOLINA
Chbietivos del Programa
REALZACION DE VISITAS DE EUPERVIEION [E LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOE EN MATERIA DE EEGURIDAD EN LOS CENTROE
) DE INTERMAMIENTD PASA
ADOLEECENTEE, SALAS DE AUDIENCIA, TRAELADOS ¥
EXCARTELACH
ALDH
REVISION Y AMALIEIE DE LA MFORMACION FARS LA SELECCION
D= LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LISERTAD QUE SERAN
TRASBLADADAS.
ACTIVIDADEE
i

Fagioa 10 de 1%
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BAIA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS .
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corazon

GOBIERANG DIL LSTADD

pordelante
RAMT T - COMISIGN ESTATAL DEL SISTEMA FENITENCISAID DS BAJA CALISORNLA
PROGRAMA 005 - SEGUSIDAD PENITENCIARIA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUENTS
UKIDAD REEFOMNEASLE: 131 - SUSDIRECCION GENERAL DS CENTROS FENITENCISRICS ¥ CENTROS PARA ADCLECENTES
RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLDS BUENROSTRO MOLBA
RESUMEN NARRATVO mepios oe verrcacion I Sueuesios |
Objetives del Programa #Oué queremos medir? Fuentes de informacson Riesgos 3 superar del programa
REALIZACIGN DE VISITAS DE EUPERVISION ¥ VERIFICACION DE FORCENTAJE DE CUMFLMIENTS  FROGRAMA DS VISITAS DE LAS COMDICIONES SOCIOAMEIENTALES ¥ NIVELEE
LAS INSTALACIOMES DE LOS CENTROS DE INTERMAMIENTD, ASI DEL PROGRAMA DE VISITAS DE SUPERVISIGN DE LA DIRECCHIN DE RIESG0 DEL ENTORNGD EM LA ENTIDAD
COMDA LAE OFICINAS EXTERMNAS, A EFECTO DE VERISICAR EL SUPERVIEISH. SEFECIALIZADS EN EL DEEARROLLD DE LAS
DEBIDG CUMPLIMIENTD DE LAS MEDIDAS DE EANCION DE EARA ADOLESCENTES. ACTIVIDADES DE SUPSRVIEION.
ADDLEECENTEE EN INTERMAMIENTD ¥ EXTERNAMENTO.

352
caa
SUPERVISHIN ¥ VERIFICACION DE LAE INSTALACICKES DE EORCENTAKE DE CUMPLMIENTD  REQISTRO DE INFORMACIIN DE EL DoSERG DE LA MERAEETRUCTURA ASSGURA U
ITERNAMIENTO RELATIVO A LA FUBCIINALIDAD DE LA DE LOG ASPECTOS GUE LA EUBDIRECCION DE FUNCIOMALIDD RESFECTO A LOS ESTANDARES DE
MERAEETRUCTURA REEFECTC A ESTAMDWRES DE SECURIDADE  CARANTIZAN CORDICIONES ADCLEECENTES RELATIO ALAZ SEQURIDAD E HIGIENE
HIGIENE. DIGNAS DE INTERNAMIENTO VISITAS DE SUPERVISICN

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LOS CENTROS.
182
i ORI T AA M
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GOBIERNO DEL ESTADO

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

T9 - COMISION ESTATAL DEL SE1STEMA PENITENCLARIO DE BALA CALIFDRNIA

[R5~ BEGAURIDAD PENITENCIARIA Y SERWICIOE INTEGRALES INCLUENDS

URIDAD REEFOMEASLE: 154 - SUSDIRECCON GENERAL DE CENTROS FENITENCIARICS ¥ CENTROS PARA ADCLECENTES

RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAH CARLCE BUENRCETRO MOLBNA

Conel '
corazon

pordelante

RESUMEN NARRATIVO uepios ve vemrcacion | seuestos

Objetives del Programa #Cieé queremos medir? Fuentes de Informacion

SUPERWISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CUATELARES FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTD REGISTRO DE NFORMACKIN DEL

EN LIBERTAD, LA EUSPENSION CONDICICNAL DEL PROCESO Y DE LAS MEDIDAE CALUTELAREE DEPARTAMENTO EVALUACION T
LOE ACUERDOE REPARATORICE DE CUMPLIMIENTC DIFERIDD, EN LIEERTAD BUPERWISION DE MEDIDAS
RESPECTO ABU IMPDEICION A LAS ¥ LOE ADCLESCENTES BN CAUTELAREE EN LIBERTAD.
CONFLICTO COM LA LEY, POR LA AUTCRIDAD JUDICIAL. FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC
DE LA SUSFENEID CONDICIONAL
DEL PROCESD
364

Fiesgos a superar del programa

EL ENTORMD EOCIC-FAMILIAR. DE LOS
ADCLESCENTES BAJD EUPERVISION CONTRIBUYE
AL ADECUADOD CUMPLIMENTD DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES EN LIBERTAD.

ATENCION DE SOLICITUDEE DE EVALUACION DE RIESGO QUE PORCENTAJE DE ATENCION DE REGISTRO DE MNFORMACION DEL LAS ¥ LOE ADOLESCENTES S PRESENTAN Y
ACTIVIDADES REALICEN EL FISCAL O LA DEFENSA. EMITIENDO UM REPORTE DE SOUCITUDES DE EVALUACION DEPARTAMENTD EVALUACION ¥ AGCEDEN A LA ENTREVISTA PARA APLICAR EL
OPPION A EFECTC DE DETERMNAR EL NIVEL DE REEGD DE RIESGD ‘SUFERVISION DE MEDIDAS EETUDI GUE LA POEIELE
FROCESAL QUE REFRESENTA UN ADCLESCENTE. CAUTELAREE EN LIEERTAD. IMPOEICION DIE MEDID®.
354
SrpEMie s T Fiigima 12 de 19
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

Conel T

n

por delante
79 - COMISION ESTATAL DEL EISTEMA PENITENGIARID DE BAJA CALIFDRNIA
05 - SEGURIDAD PENITENGIARIA Y SERVIGIOS INTEGRALES INGLUSNTS
UNIDAD REEFONZASLE: 151 - SUBDIRECCION OENERAL DE CENTROS FENITENCIARICS Y CENTROS PARA ADOLECENTES
RESPONSASLE DEL FROGRAMA: JUAN CARLOE BUENROETRO MOLMA
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION
Dihjetivos del Programa #0ué quersmos medir? Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa
SUPERVIESH DEL CUMFLIMIENTO DE LAS MEDNDAS DE EANCIGN FORCENTAJE DE CUMPLMIENTC  REGISTRO DE MFORMACION DEL EL ENTORMO EOCIO-FAMILIAR Y ECOMOMICO DE
EN LIEERTAD IMFUESTAS A ADOLESCEMTES SENTEMCIADCSE POR DE LAS MEDIDAS DE EANCIONEM  DEPARTAMENTO DE SUPERVISION  LOS ADCLESCENTES BAND SUPERVIEKM
LA AUTCRIDAD JUDICIAL. LUBERTAD AFLICADAS FOR LA f EEGUIMIENTC DE MEDIDAS DE CONTRIBUYE AL ADECUADO CUMPLIMIENTD DE
AUTORIDAD JUDICIAL EAMCION EM LIEERTAD. LAS MEDIDAS DE EANCION EN LIBERTAD.
164
M DE ADCLESGENTES AL PLAN INDVIDUALIZADO DE FORCENTAJE DE REGISTROS DE NFORMACIONDEL  LAS AUTORIDADES ASUMEN 5U
e EJECUCICH EN EXTERNAMIENTT, A TRAVES DE SU CAMALIZACION  ADOLESCENTES ATENDIDOS DEPARTAMENTO DE SERVICICS CORFESFOMNSABILIDAD Y 55 ESTABLECEN LOS
A LAS DIFERENTES AUTORIDADES CORRSSPONSARLEE ACORDE MEDIANTE S0 TRATAMIENTD EN DE REMBERCION Y WINCULDE COMUNITARIOS PARA APORTAR LOS
A LAS MEDIDAE IMPUESTAS POR EL OREAND JURISINCTIONAL ENTERMAMIENTO CON RELACION  REINTEGRACKIN EOCIAL Y DE ELEMENTDS NECEEARIDS EN EL FROCEED DE
DE LOG ADOLES JUETICIA RESTALIRATIVA. REMTEGRACION SOCIAL Y FAMILIAR DE LOE
ITERNADOS. ADDLESCENTES A FIN DE GUE CUMFLAN CON LAE
MEDIDAE IDICADAS BN 5U FLAN INDIVIDUALZADD
DE EJECUCICHM.
363
M oA 1288 01
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BAJA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
CALIFORNIA PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

BIERNO DIL ESTADOD

79 - COMISION ESTATAL DEL EISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNLA

035 - SEGURIDAD FENITEMCIARIA Y SERVICIOS INTEGRALES INCLUENTS
UNIDAD REEFOMSABLE: 151 - SUBCIRECCION GENERAL DE CENTROS PENITENCIARICS Y CENTROS PARA ADCLECENTES

RESPONSASLE DEL FROGRAMA JUAN CARLOE BUENROSTRO MOLINA

RESUMEN NARRATVO MEDIOS DE VERIFICACION

Conel ' n

pordelante

Oibjetivos del Programa £ QuE quersmos medir? Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa
MNTEGRACION A ADDLESCENTES HOMERES Y MUJERES AL PLAM FORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC REGIZTROE DE INFORMACION DEL LAS AUTORIDADES CONLA
BIONVIDUALIZADC DE ACTIVIDADES Y DE EJECUCION EN DEL PLAN INDIVIDUALIZADO DE DEPARTAMENTO DE SERVICICS COMISIIN, MATERIALIZAN LOS IRAMIAE
INTERNAMEENTOL ACTWIDADEE Y DE EJECUCION DE REMEERCION CONVENIDOS EN LA COMIBION
DE REINTEGRACION DE INTERSECRET.
JUETICIA REETAURATIVAL
RECISTRCS DE N DE
DE
INTERNAMIENTO PARA
ADOLEECENTES EN EL ESTADO.
363
APLICACION DEL FLAN IDIWIDUALIZADC DE ACTIVIDADES ¥ DE PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTC REGISTROS DE INFORMAGCION DEL LA FOSLACHON ADOLESCENTE CUMPLE CON SU
ACTIVIDADES EJECUCION EN EL CENTRC DE INTERNAMIENTO FARA DEL PLAN INDIVIDUALIZADO DE CENTRO DE INTERMNAMIENTO PLAN INDIVIDUAL ZADD DOE ACTIVIDADES PARAEL
ADOLESCENTEE MEXICALL CUMPLIENDC CON LOE LINEAMIENTOS ACTWIDADEE Y DE EJECUCION FARA ADDLESCENTES MEXICALL FORTALECIMIENTD DE 8U FROCESC DE
TECMICOS DE SEQURIDAD SAMITARIA DE LOS ADOLESCENTES REMTEGRACION SOCIAL (MEXICALIL
MEXICALI
363
i SRR 1358 01
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