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Marco de Bonos/Financiamientos 
Sostenibles  
1 Introducción  

El Gobierno del Estado de Baja California reconoce su papel y responsabilidad para contribuir en el 
desarrollo sostenible del Estado y del país. En este sentido, diseña, financia e implementa programas 
y proyectos prioritarios que contribuyen al cumplimiento de los compromisos nacionales establecidos 
en el marco de Agenda 2030 de Naciones Unidas, así como en los Acuerdos de París.  

Considerando el reto de mejorar el medio ambiente, a la par de beneficiar a las personas y 
comunidades, en los municipios que integran el Estado de Baja California, el Gobierno reconoce la 
importancia y prioridad de movilizar recursos para proyectos y programas que contribuyan a la 
mitigación y adaptación del cambio climático.  

Este gran desafío requerirá de una inversión significativa en todas sus áreas, por lo que observamos 
en los Financiamientos Sostenibles, una oportunidad para financiar proyectos prioritarios, 
implementándolos en un marco de sostenibilidad estratégica alineado a los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible (ODS). 

Es preciso resaltar que nuestra entidad comparte estos lineamientos en todas sus políticas públicas, 
por ello, cabe señalar que los programas y proyectos a presentar por el Gobierno del Estado de Baja 
California, para acceder al financiamiento citado, se encuentran plenamente alineados con las 
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en ingles) de México, en el marco 
del Acuerdo de París, así como con los siguientes ODS de la Agenda 2030: 1: Fin de la pobreza; 3: 
Salud y bienestar; 4: Educación de calidad; 5: Igualdad de género; 6: Agua limpia y saneamiento; 7: 
Energía asequible y no contaminante; 8: Trabajo decente y crecimiento económico; 9: Industria, 
innovación e infraestructuras; 10: Reducción de las desigualdades; 11: Ciudades y comunidades 
sostenibles;  13: Acción por el clima; y 14: Vida submarina. 

De igual forma, todas las acciones sujetas de financiación se encuentran alineadas al Plan Nacional de 
Desarrollo 2019-2024 y al Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, particularmente 
en las siguientes líneas de política pública: 6.5.1 Sistema Integral de Movilidad de Baja California; 6.8.1 
Agua potable; 6.8.2 Alcantarillado sanitario; 6.8.4 Saneamiento y reúso; 7.1 Bienestar para Todas y 
Todos, Salud y Calidad de Vida; 7.5 Educación, Ciencia y Tecnología; 7.5.2 Cambio Climático; 7.5.3 
Protección de la biodiversidad; 7.7.1 Desarrollo de las actividades agrícolas y forestales competitivas 
y sustentables; 7.7.2 Desarrollo y modernización de las actividades ganaderas; 7.7.5 Infraestructura 
hidroagrícola; 7.8. Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusión; 7.8.1 Eficiencia energética; 
7.8.2 Generación de energía; y 7.8.3 Energías renovables y sustentabilidad. 

Derivado de la aprobación del Decreto 192 mediante el cual el Congreso del Estado autorizó la 
contratación de financiamiento hasta por $3,500,000,000.00 (tres mil quinientos millones de pesos 
00/100 M.N.), y con la finalidad de considerar no sólo la emisión de bonos, sino la inclusión de otros 
tipos de financiamiento dentro de los principios originales del mismo, se considera conveniente para 
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fines de claridad, de manera explícita señalar la aplicabilidad de estos mismos principios a cualquier 
financiamiento temático de infraestructura de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto antes referido.  

El propósito de este documento es presentar el Marco para el financiamiento Sostenible del Estado 
de Baja California, basado en la estrategia general de cambio climático y políticas sociales del Estado 
y del país. Este Marco podrá ser actualizado por la Secretaría de Hacienda de Baja California, según 
sea necesario. El Marco del financiamiento establece las obligaciones que el Gobierno de Baja 
California, a través de su Secretaría de Hacienda deberá cumplir. A su vez, el financiamiento debe 
cumplir con las obligaciones ya existentes, según lo dispuesto por la Ley que Regula los 
Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus 
Municipios.1 La implementación del Marco del Financiamiento estará a cargo de la Secretaría de 
Hacienda del Estado.  

Este Marco ha sido desarrollado siguiendo las mejores prácticas internacionales para financiamientos 
temáticos.  

A continuación, se detallan los cuatro componentes centrales:  

1. Uso de los recursos  
2. Proceso de selección y evaluación de los proyectos  
3. Administración de los recursos  
4. Monitoreo y reporte  

 
Por todo lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California actúa con responsabilidad, y elabora el 
primer Marco de Sostenibilidad de su historia, el cual contempla la firme convicción de los 
bajacalifornianos preocupados e interesados en proteger y mejorar la tierra que habitan. 
 

 
1 Congreso del Estado de Baja California (2012) “Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera 
del Estado de Baja California y sus Municipios”. https://ipebc.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/LEY-DE-
FINANCIAMIENTO-PARA-LA-DISCIPLINA-FINANCIERA.pdf 
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2 Uso de los Recursos  

Se destinarán los recursos bajo este Marco, a financiar nuevos gastos verdes y/o sociales elegibles 
(según se define a continuación) y/o refinanciar gastos verdes y/o sociales elegibles ya existentes. Los 
gastos verdes y sociales elegibles son aquellos considerados en el presupuesto del Estado y que 
cumplen con los requisitos de alguno de las categorías verdes y/o sociales definidas en la sección II. 
Uso de los Recursos. Las categorías elegibles se orientan a promover la transición del Estado de Baja 
California a una economía con bajas emisiones de carbono, resiliente al clima y un desarrollo sostenible 
e incluyente. A través de este marco, el Gobierno del Estado puede tener tres tipos de Financiamientos 
temáticos: 

❖ Financiamiento Verde: Donde los recursos obtenidos se destinarán exclusivamente para 
financiar nuevos gastos verdes elegibles y/o refinanciar gastos verdes elegibles ya existentes.  

 
❖ Financiamiento Social: Donde los recursos obtenidos se destinarán exclusivamente para 

financiar nuevos gastos sociales elegibles y/o refinanciar gastos sociales elegibles ya 
existentes.  

 
❖ Financiamiento Sostenible: Donde los recursos se aplicarán exclusivamente a financiar o 

refinanciar gastos elegibles que se encuentran dentro de las categorías de gastos verdes y 
sociales elegibles. 

Los Gastos Elegibles bajo este Marco son aquellos alineados con la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y Municipios bajo la definición de inversión pública productiva:2 

i. la construcción, mejoramiento, rehabilitación y/o reposición de bienes de dominio público;  
ii. la adquisición de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio público, 

comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administración, 
mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de 
defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo con el clasificador por objeto de gasto emitido por 
el Consejo Nacional de Armonización Contable, o 

iii. la adquisición de bienes para la prestación de un servicio público específico, comprendidos de 
manera limitativa en los conceptos de vehículos de transporte público, terrenos y edificios no 
residenciales, de acuerdo con el clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable. 

A continuación, se detalla la siguiente información sobre los gastos elegibles bajo el Marco: (2.1) la 
lista de exclusión, (2.2) las categorías sociales elegibles y (2.3) las categorías verdes elegibles. 

 

 

 

 
2 Secretaria de Hacienda y Crédito Público (2016) “Ley De Disciplina Financiera De Las Entidades Federativas Y Los 
Municipios”. https://dof.gob.mx/avisos/2491/SCHP_270416/SCHP_270416.html 
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2.1 Lista de Exclusión  

En consonancia con las mejores prácticas del mercado, y los Principios de Desempeño de la 
Corporación Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés)3 cualquier proyecto, activo o gasto 
relacionado con las siguientes actividades se excluirá de los gastos elegibles: 

❖ Exploración y producción de combustibles fósiles; 
❖ Generación de energía basada exclusivamente en quema de combustibles fósiles o plantas 

híbridas con un respaldo relacionado con energías fósiles superior al 25%; 
❖ Construcción de infraestructura ferroviaria dedicada al transporte de combustibles fósiles; 
❖ Generación de energía nuclear; 
❖ Plantas desalinizadoras con alto consumo energético 
❖ Infraestructura de transmisión de electricidad y sistemas de electricidad donde un promedio 

de 30% o más es generado por energías fósiles; 
❖ Industrias de alcohol, armas, tabaco y juegos; 
❖ Producción o comercio de cualquier producto o actividad que se considere ilegal según las 

leyes o regulaciones nacionales o los convenios y acuerdos internacionales; 
❖ Deforestación o degradación de bosques; 
❖ Actividades en áreas protegidas o actividades que violen los derechos indígenas; 
❖ Trabajo infantil o trabajo forzado; 
❖ Incumplimiento de las leyes de anticorrupción de México y de todas las leyes, políticas y 

procedimientos ambientales, sociales y de gobernanza.   

 
3 IFC (2022) “Performance Standards”. 
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-
standards/performance-standards 
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